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تقديـــــــم : 
ملحة  حاجة  تلبية  في  �إ�سهاماً  المعلومات«  عن  والإف�صاح  ال�شفافية  »دليل  ي�أتي 
اليمن  ومنها  المنطقة  ودول  عموما  العالم  دول  ت�شهده  الذي  التحول  طبيعة  تفر�ضها 
ب�وصرة خا�صة �سعيا نحو »الحكم الر�شيد« الذي يحفظ لل�شعوب حقوقها الكاملة في 

ال�سلطة والثروة وي�ضمن العدالة والم�ساواة بين كافة �أفرادها.
وقد حدد  تقرير التنمية الإن�سانيّة العربيّة ال�صادر عام 2004 تحت عنوان »نحو 
الحريّة في الوطن العربي«، عدداً من التحديات الأ�سا�سيّة التي تعتر�ض �سبيل الُحكم 
ب�شكلٍ  تلبي  لا  التي  العامة  الإدارة  �أنظمة  التحديات:  تلك  و�أهم  المنطقة.  الر�شيد في 
م�شاركة  فر�ص  و�إعاقة  الم�ؤ�س�سية،  الم�ساءلة  و�سائل  وق�وصر  المواطنين،  حاجات  كامل 
المواطنين في عمليّات اتخاذ القرارات التي ت�ؤثّر في حياتهم،  وفي بع�ض الأحيان عدم 

تمتع المواطنين بالحقوق الأ�سا�سيّة مثل حقوق المواطنة والم�ساواة بين الجن�سين.
�إن تحديات الحكم الر�شيد في البلدان العربية ومنها اليمن كثيرة، ولعل �أحد �أ�سبابها 
القطيعة.  نقل  لم  �إن  حكومته،  مع  بالانف�صام  العربي  المواطن  �شعور  �إلحاحا  الأكثر 
وجوهر الحكم الر�شيد �أن يكون المواطن �شريكا فاعلا في �صنع القرار، يتحدث ويراقب 
وعندما ت�ستدعي الظروف ف�إنه ي�سحب الثقة م�ستخدما �أدواته المتعددة، ولن يتحقق 

ذلك �إلا في بيئة تت�سم بال�شفافية والإف�صاح عن المعلومات.
عن  والإف�صاح  ال�شفافية  تتوفر  مالم  والم�ساءلة  الرقابة  عن  الحديث  يمكن  ولا 
المعلومات، لذا فقط ت�ضمن الدليل عددا من المعايير، و�آليات تنفيذها كخطوة عملية 

نحو الحد من الف�ساد في الم�ؤ�س�سات اليمنية بمختلف تكويناتها. 
المعلومات  ال�شفافية والاف�صاح عن  �أ�سا�سية للارتقاء بمفهوم  لبنات  الدليل  وي�ضع 
ممثلة  اليمن  في  التنموي  العمل  منظومة  تتبعها  عمل  �آليات  �إلى  ذلك  يتحول  بحيث 
بالم�ؤ�س�سات العامة والقطاع الخا�ص ومنظمات المجتمع المدني، وقد و�ضع الدليل معايير 
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بع�ضها م�ستوحى من تجارب الدول والبع�ض الآخر من معاناة كثير من المتخ�ص�صين في 
الإعلام و في مكافحة الف�ساد. 

وي�أتي �إعداد هذا الدليل ك�إطار لل�شراكة بين الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد 
الإقت�صادي  والإعلام  الدرا�سات  UNDP ومركز  المتحدة  الإنمائي للأمم  والبرنامج 
كواحدة من �أ�شكال ال�شراكة في تنفيذ مهام مكافحة الف�ساد بين الهيئة الوطنية العليا 
الباحثين  من  فريق  لجهود  وكثمرة  المدني،  المجتمع  منظمات  وبين  الف�ساد  لمكافحة 
الذين ق�وضا �أ�شهراً في جمع �شتات متناثر حول هذا المفهوم الحديث. �إنه جهد ابتكاري 

وح�سب، لذا �سيكون بحاجة �إلى التنقيح والتطوير على الدوام .
لقد خ�ضع الدليل لنقا�ش جاد �شارك فيه ما يزيد عن 25 من الأكاديميين و�أع�ضاء 
ر�سمية  وم�ؤ�س�سات  الاعلام  وو�سائل  المدني  المجتمع  منظمات  عن  وممثلين  البرلمان 
معنية بمكافحة الف�ساد، و�أثري بالملاحظات التي تم ا�ستيعاب الكثير منها بما ين�سجم 

مع الأهداف المتوخاة من الدليل .. 
وجاء ت�سمية هذا الإ�صدار »دليل ال�شفافية« من �أملنا في �أن يكون دليلًا للم�ؤ�س�سات 
ال�شفافية  لمعايير  تحتكم  لأن  ت�سعى  التي  المدني  المجتمع  ومنظمات  والخا�صة  العامة 

والإف�صاح. 

  د. بلقي�س �أبو �أ�صبع    
نائب رئي�س

 الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد           

ال�سيدة / رندا �أبو الح�سن  
المدير القطري 

للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة - �صنعاء
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لماذا الدليــــــل؟ 
عندما نفذ مركز الدرا�سات والإعلام الاقت�صادي م�شروع درا�سات ميدانية حول 
بال�شفافية والإف�صاح عن المعلومات«، وجرى حولها  اليمنية  الم�ؤ�س�سات  التزام  »مدى 
�أثيرت العديد من الت�سا�ؤلات  نقا�شات مفتوحة مع ع�شرات الباحثين والمتخ�ص�صين، 

والإ�شكاليات، وطرحت العديد من المقترحات.
المتحدة  للأمم  الانمائي  البرنامج  مع  بالتعاون  نفذت  التي  الدرا�سات  وتركزت 
UNDP حول �أربع م�ؤ�س�سات هامة »مجل�س النواب، المجل�س الأعلى للق�ضاء، الهيئة 
قلة  ورغم  والمحا�سبة«،  للرقابة  المركزي  الجهاز  الف�ساد،  لمكافحة  العليا  الوطنية 
الم�ؤ�س�سات الم�شمولة بالدرا�سة �إلا �أنها لفتت انتباه الكثير من المعنيين بمكافحة الف�ساد 
وتعزيز ال�شفافية �إلى جوانب ق�وصر �شديدة؛ لا تتمثل فقط في غياب الت�شريعات التي 
�إلى  بل تمتد  المعلومات،  ال�شفافية وحق الجمهور في الح�وصل على  ت�ضمن ممار�سة 
�شيء  كل  تجعل  التقليدية  فالثقافة  المعلومات،  يمتلكون  من  لدى  الوعي  في  �إ�شكالية 
محاطاً ب�سرية مبالغ فيها، والرجل الأول في الم�ؤ�س�سة هو المخول الوحيد بالإف�صاح، 

وعادة ما يكون الو�وصل �إليه �صعباً، �إن لم يكن م�ستحيلًا ..
لذا فقد كانت المطالب بو�ضع معايير �إر�شادية لكافة الم�ؤ�س�سات »العامة، الخا�صة، 
منظمات المجتمع المدني« ت�شكل المنطلق الأ�سا�س لممار�سة ال�شفافية والإف�صاح . ومن 

هنا جاءت فكرة الدليل الذي بين �أيديكم ..
فالدليل نتيجة حوار بين �أطراف مختلفة انطلق من �ضرورة الت�أ�سي�س لوعي جديد 
وهو  مجتمعاتنا  تواجهها  التي  التحديات  �أهم  من  لواحدة  الأ�سا�سية  الرافعة  يعد 
»الحكم الر�شيد« الذي لا يمكن الحديث عنه بعيدا عن مفهومي ال�شفافية والإف�صاح.
�إنه دليل �إر�شادي طوعي، ن�سعى من خلاله �إلى �أن ترتقي م�ؤ�س�ساتنا المختلفة ب�أدائها 
العديد من المعايير المحلية  �إلى  ال�شفافية والإف�صاح، م�ستندة في ذلك  اتباع نهج  في 

والدولية وخبرات م�ؤ�س�سات من مختلف دول العالم.
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التزام تلك  و�آليات قيا�س حول مدى  �أي�ضا محاولة جادة لو�ضع معايير  كما ي�شكل 
الم�ؤ�س�سات على �صعيد الأداء الداخلي �أو الخارجي، وبما تتيحه من ا�ستنتاجات ت�ضع 
الجميع على المحك. وعلى الم�ؤ�س�سة �أن تختار �إما الوقوف تحت �أ�شعة ال�شم�س ال�ساطعة 
التي عادة ما تكون  المعتمة  الزوايا  �أو الاختباء في  والميكروبات  للتطهر من الجراثيم 

بيئة خ�صبة للأوبئة. 

ح�سن مجاهد العن�سي  
مدير م�شروع دعم ال�شفافية 

UNDP البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة 

م�صطفــــى ن�صر 
رئي�س مركز 

الدرا�سات والإعلام الاقت�صادي
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الاقت�صادي  والإعلام  الدرا�سات  • مركز 
يعمل مركز الدرا�سات والإعلام الاقت�صادي من �أجل اقت�صاد يمني ناجح و�شفاف 
وم�شاركة  ال�شفافية  وتعزيز  الاقت�صادية،  بالق�ضايا  والتوعية  الت�أهيل  خلال  من 

المواطنين في �صنع القرار، والعمل على �إيجاد �إعلام اقت�صادي مهني ومحترف. 
المدني  المجتمع  الفاعلة مع منظمات  بال�شراكة  �أهدافه  �إلى تحقيق  المركز  وي�سعى 
نفذ  �أعوام  عدة  المعنية. وخلال  الر�سمية  مع الجهات  وبالتعاون  والأجنبية،  المحلية 
عن  والإف�صاح  ال�شفافية  من  تعزز  التي  والفعاليات  الأن�شطة  من  العديد  المركز 
المعلومات، حيث يتبنى المركز برنامجاً دائماً »الر�صد والتوعية بق�ضايا الف�ساد«، كما 
يقوم بتنفيذ �أن�شطة عديدة للارتقاء بالتنمية المجتمعية بين �أو�ساط ال�شباب والن�ساء 

والمجتمعات المحلية في الريف والح�ضر.
الف�ساد لمكافحة  العليا  الوطنية  • الهيئة 

و�إداري  مالي  �إ�ستقلال  ذات  الإعتبارية  بال�شخ�صية  تتمتع  م�ستقلة  وطنية  هيئة 
وتمار�س مهامها واخت�صا�صاتها ب�إ�ستقلالية وحيادية تامة.

�أن�شئت بموجب القانون رقم )39( ل�سنة 2006م ب��شأن مكافحة الف�ساد، و�شُكلت 
من 11 ع�وضاً ممن تتوافر فيهم الخبرة والنزاهة والكفاءة بناءً على قائمة بثلاثين 
مر�شحاً تقوم بها مجل�س ال�وشرى �إلى مجل�س النواب تمثل مختلف الفئات الاجتماعية 

»ال�شخ�صيات العامة، قطاع المر�أة، القطاع الخا�ص، قطاع المجتمع المدني«.
وعلى �وضء ذلك تم �إنتخاب �أع�ضاء الهيئة من قبل �أع�ضاء مجل�س النواب بالإقتراع 

ال�سري المبا�شر.
UNDP المتحدة  للأمم  الإنمائي  • البرنامج 

المتحدة  الأمم  لبرنامج  التابع  العربية  الدول  في  الحكم  �إدارة  برنامج  عمل  لقد 
الإنمائي، طوال ما يزيد على عقد من الزمن، مع الحكومات والبرلمانات والأجهزة 

الق�ضائية والجهات غير الحكومية العربية لتعزيز الحكم الر�شيد في المنطقة. 
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ولم يبرز التركيز على مو�وضع مكافحة الف�ساد �إلا في الفترة الممتدة بين �سنتي 2003 
العربية  البلدان  التنمية في  الر�شيدة لخدمة  �إطار مبادرة الإدارة  و2004، وذلك في 
الميدان  في  والتنمية  التعاون  ومنظمة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  بين  الم�شتركة 

الاقت�صادي.
 ومنذ ذلك الحين، قام برنامج �إدارة الحكم بدعم تحقيق عدد من النتائج الجيّدة 
التي �ساعدت على زيادة حجم التعاون لمكافحة الف�ساد في المنطقة العربية، وخلقت 

فر�صاً جديدة للقيام بالمزيد من الخطوات الإيجابية في هذا المجال. 
م�شروعه  �إطار  في  الإنجازات  هذه  توظيف  على  الحكم  �إدارة  برنامج  و�سيعمل 
الإقليمي الجديد في مجال مكافحة الف�ساد، لخدمة جهود البلدان العربية في مجال 
تعزيز ال�شفافية والنزاهة وتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، وذلك بغية 
تدعيم ممار�سات الحكم الر�شيد وتعزيز التنمية الب�شرية و�أمن الإن�سان في المنطقة.
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مفـــــــاهيم
- ال�شفافية : 

المعلومات  تقا�سم  �إلى  ت�شير  ب�أنها  ال�شفافية  المتحدة  للأمم  الإنمائي  البرنامج  يعرف 
بجمع  المعنية  والجهات  الم�صلحة  لأ�صحاب  ت�سمح  فال�شفافية  علنية.  بطريقة  والت�صرف 
المعلومات التي قد تكون حا�سمة في الك�شف عن الت�صرفات الفا�سدة وفي حماية م�صالحهم.

 وتمتلك الأنظمة ال�شفافة �إجراءات وا�ضحة لعملية اتخاذ القرارات الحكومية، وقنوات 
ات�صال مفتوحة بين �أ�صحاب الم�صلحة والم�س�ؤولين الحكوميين، كما تجعل مقدارا وا�سعا من 

المعلومات في متناول الجميع.
ويق�صد بال�شفافية طرح الق�ضايا التي تهم جماعة بعينها للاطلاع وتبادل الر�أي حولها، 
الأمر الذي ي�ؤدي للوقوف بمو�وضعية على ما يجري ومن ثم تحقيق �أف�ضل قدر من الم�ساءلة. 
والعلاقة بين الم�ساءلة وال�شفافية علاقة تبادلية وطردية، فكلما زاد معدل ال�شفافية ارتفع 
م�ستوى الم�ساءلة. )الم�صدر: مقدمة حول مكافحة الف�ساد، دليل المتدرب 2006م برنامج 

المجتمع المدني العراقي(.
ب�سهولة  المعلومات  �إلى  الو�وصل  على  الجمهور  »قدرة  �آخر:  بتعبير  ال�شفافية  وتعني 

وا�ستخدامها للن�شر بكافة و�سائل الإف�صاح«.
جميع  على  الم�ؤ�س�سة،  و�إدارة  قيادة  "التزام  بـ  فتعرف  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شفافية  �أما 
مجمل  حول  للجمهور  المطلوبة  المعلومات  عن  الإف�صاح  �أو  وتعميم،  بن�شر  الم�ستويات، 
تقدم  التي  الأعمال  ومجمل  والخدمات،  والقرارات  الإجراءات  جميع  تخ�ص  التي  الأمور 
من الم�ؤ�س�سة، وتوفيرها ب�شكل دوري دون طلب، �أو �أثناء الطلب، من �أي �شخ�ص �أو مهتم، 
وكذلك معلومات حول الأ�شخا�ص الم�سئولين في الم�ؤ�س�سة". )الدليل التدريبي لبرنامج �أمان 

لتعزيز قيم النزاهة ومبادئ ال�شفافية ونظم الم�ساءلة في المجتمع الفل�سطيني(.
- الم�ساءلة : 

 تعرف الم�ساءلة وفقا للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ب�أنها مطلب يو�ضح فيه الم�س�ؤولون 
الر�سميون لأ�صحاب الم�صلحة )فرد �أو جماعة من ال�شعب( كيف يت�صرفون ب�صلاحياتهم 
وكيف ي�ؤدون واجباتهم، و�أن يردوا على الانتقادات الموجهة لهم �أو يجيبوا على الت�سا�ؤلات 
عدم  �أو  تق�صيرهم  عن  الم�س�ؤولية  )بع�ض(  يتقبلوا  و�أن  منهم،  المطلوبة  المهام  ب��شأن 

كفاءتهم �أو مخادعتهم. 
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 معايير الشفافيـــة والإفصـــاح عن المعلومات
   معايير م�شتركة بين الم�ؤ�س�سات العامة والخا�صة ومنظمات المجتمع المدني:

لعمل  الرئي�سية  المبادئ  �ضمن  المعلومات  عن  والإف�صاح  ال�شفافية  مبد�أ  اعتماد   -
الم�ؤ�س�سات والهيئات.

- �إن�شاء �إدارات متخ�ص�صة في مجال الإعلام والمعلومات بكوادر مهنية م�ؤهلة.
وموظفيها  م�سئوليها  ومهام  ووظائفها  عنها  تف�صيلية  معلومات  الم�ؤ�س�سة  ن�شر   -
�إ�صدارات  في  بها  تحتفظ  �أو  ت�ستخدمها  التي  الوثائق  �أنواع  جميع  عن  والإعلان 

�إلكترونية ومطبوعة.
- �إن�شاء كل م�ؤ�س�سة موقعا �إلكترونيا يعبر عنها.

- و�وضح وعلانية �آليات و�سيا�سات الأو�صاف الوظيفية، نظام الترقيات، نظام النقل 
والندب والتدوير، الهياكل التنظيمية، الرواتب والمزايا.

في  العليا  القيادات  عزل  �أو  وتقاعد  تعيين  و�إعادة  تعيين  و�شروط  معايير  و�ضع   -
الم�ؤ�س�سة و�إعلان هذه المعايير وال�شروط.

الإدارية  وهياكلها  و�أهدافها  الم�ؤ�س�سة  بعمل  التعريف  في  وا�ضحة  منهجية  و�ضع   -
والخدمات التي تقدمها وبياناتها المالية.

- اتباع نظم �ضريبية وا�ضحة و�شفافة.
الإلكتروني  الموقع  على  ون�شرها  منتظمة  بطريقة  الدورية  المالية  البيانات  �إتاحة   -

للمن��شأة.
�سبق  التي  والا�ستراتيجية  الأهداف  عن  انحرافات  لأي  تف�صيلية  تحليلات  توفر   -

�إعلانها.
العامة: الم�ؤ�س�سات  في  ال�شفافية  • معايير 

قانونية  ن�وص�صا  العامة  والهيئات  الم�ؤ�س�سات  لعمل  المنظمة  الت�شريعات  ت�ضمين   -
على  الح�وصل  في  حقه  من  الجمهور  وتمكين  بال�شفافية  الالتزام  عليها  تفر�ض 

المعلومات.
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�إلى  التحول  �أو  ب�إجراءات الخ�صخ�صة  البدء  و�شفافة عند  وا�ضحة  قواعد  و�ضع   -
م�ؤ�س�سات م�ساهمة وغيره.

�أوجه  التقارير عن مختلف  ب�إعداد  يعنى  ق�سماً  �أو  �إدارة  الإداري  ت�ضمين هيكلها   -
ن�شاطها و�أدائها والتعامل مع و�سائل الإعلام.

عن  كاملة  تفا�صيل  مع  للم�ؤ�س�سة  ال�سنوي  الا�ستثماري  البرنامج  عن  الإف�صاح   -
الم�شاريع المزمع تنفيذها خلال العام والتكلفة الإجمالية لكل م�شروع.

- ن�شر تفا�صيل متلقي الامتيازات والتراخي�ص كالإعفاءات الجمركية وغيرها مما 
يمكن �أن تقدمه الجهة.

- التزام الم�ؤ�س�سة بال�شفافية والإف�صاح فيما يتعلق بالتعاقدات مع جهات خارجية، 
�أ�شخا�صا �أو م�ؤ�س�سات.

- �إعداد تقارير رقابة داخلية لتقييم �أداء الم�ؤ�س�سة ب�صفة دورية.
الخا�ص: القطاع  م�ؤ�س�سات  في  ال�شفافية  • معايير 

التفا�صيل  من  بدءً  بال�شركة  الخا�صة  الأ�سا�سية  الحقائق  عن  والإبلاغ  الإف�صاح   -
�أع�ضاء  عليه  يح�صل  وما  ال�شركة  �إدارة  ومجل�س  الإدارية  بالهياكل  ومرورا  المالية 

مجل�س الإدارة من مكاف�آت وامتيازات.
- مراجعة المعلومات والإف�صاح عنها ب�أ�سلوب يتفق ومعايير الجودة المحا�سبية والمالية 

وبما ي�ؤدي �إلى الوفاء بمتطلبات الإف�صاح غير المالية ومتطلبات عمليات المراجعة.
الخارجي  التدقيق  لإتاحة  م�ستقل  مراجع  عبر  ال�سنوية  المراجعة  بعملية  القيام   -

والمو�وضعي للأ�سلوب الم�ستخدم في �إعداد تقديم القوائم المالية.
الإدارة  و�أع�ضاء مجل�س  التنفيذيين  الم�سئولين  ومزايا  - مراجعة م�ستويات مرتبات 

و�ضمان الطابع الر�سمي وال�شفافية لعملية تر�شيح �أع�ضاء مجل�س الإدارة.
- قيام ال�شركة بالإف�صاح عن الفل�سفة التي تنتهجها وال�سيا�سات المتخذة من وقت 

لآخر.
- التزام مجل�س الإدارة ب�سيا�سة وا�ضحة مكتوبة ب��شأن ال�شفافية والإف�صاح متاحة 
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�أمام ال�سلطات التنظيمية والجمهور العام للاطلاع عليها.
بن�شر  يتعلق  فيما  الماليين  والمحللين  الم�ستثمرين  كافة  مع  التعامل  في  الم�ساواة   -

المعلومات بما يحقق الإف�صاح العادل.
- ت�ضمين التقارير ال�سنوية تفا�صيل كافية لتمكين المحللين من تقييم الموقف المالي 

وغير المالي لل�شركة.
- تطبيق نظام متفق عليه للتدقيق والمراجعة يتفق مع معايير المحا�سبة الدولية.

معايير  مع  النظام  توافق  على  الإدارة  لمجل�س  التابعة  المراجعة  لجنة  ت�صديق   -
المحا�سبة الدولية.

و�أ�سلوب ممار�سة  للم�ؤ�س�سة  - تحقيق الإف�صاح الدقيق عن الموقف المالي والإداري 
ال�سلطة في كل ما يت�صل بت�أ�سي�س ال�شركة، وبحيث يت�ضمن ذلك المعلومات والمعايير 
الأغلبية  وحق  للم�ؤ�س�سة،  والت�شغيلية  المالية  والنتائج  ال�شركة،  و�أهداف  المحا�سبية، 
التنفيذيين  والمديرين  الإدارة  مجل�س  و�أع�ضاء  والت�وصيت،  الم�ساهمة  حيث  من 
ال�شركات،  حوكمة  و�سيا�سات  وهياكل  لهم،  الممنوحة  والمزايا  والمرتبات  الرئي�سيين 
نظم  و�إيجاد  الم�صالح.  �أ�صحاب  من  وبغيرهم  بالعاملين  المت�صلة  المادية  والجوانب 
المنظورة،  والمخاطر  والمحا�سبية،  المالية  التقارير  المنا�سبة، و�ضمان �سلامة  الرقابة 
ومعلومات مف�صلة عن �أي تعار�ض في الم�صالح وكيفية معالجته من قبل الم�ؤ�س�سة ومن 

خلال �آلية وا�ضحة بعد الموافقة عليها من ال�سلطات التنظيمية.
- اتباع معايير ال�شفافية في التعامل مع الم�ستثمرين والدائنين وفي وجود الإجراءات 

الكافية عند مواجهة الإفلا�س.
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آليـــات تنفيذية للشفـافية والإفصاح عن المعلومات
• �آليات عامة:

- �إيجاد ت�شريعات قانونية ولوائح تحدد بدقة طبيعة المعلومات والوثائق غير القابلة 
للن�شر وت�صنيفها كمعلومات ووثائق �سرية.

م�ضللة  معلومات  ن�شرها  جراء  الم�ؤ�س�سة  على  عقوبات  تت�ضمن  ت�شريعات  �إيجاد   -
للر�أي العام والجهات المعنية �أو تعمد التعتيم على المعلومات غير ال�سرية.

- و�ضع خطط عملية عامة للتو�سع في �إن�شاء مراكز المعلومات والتوثيق في م�ؤ�س�سات 
الدولة و�أجهزتها المختلفة والمراكز البحثية والمتخ�ص�صة التابعة للجامعات والمجتمع 

المدني والقطاع الخا�ص.
بينها  فيما  للتن�سيق  المدني  والمجتمع  والقطاع الخا�ص  �شراكة بين الحكومة  - خلق 

وو�ضع ا�ستراتيجية موحدة لإتاحة المعلومات وتي�سير الاطلاع عليها.
- توفير التدابير الأمنية والنظم الخا�صة بحماية ال�شهود والأ�شخا�ص الذين يبلغون 

ال�سلطات المعنية بق�ضايا الف�ساد.
على  والح�وصل  المعرفة  في  الحق  ثقافة  وتعزيز  ل�شرح  منا�سبة  �أن�شطة  تنفيذ   -

المعلومات.
لها  ي�سمح  الف�ساد  ومحاربة  بال�شفافية  متخ�ص�صة  ومنظمات  جمعيات  ت�شكيل   -
العمال  و�سلوكية  العمل  طريقة  على  للتعرف  الإدارات  كافة  مواقع  �إلى  بالو�وصل 

والإمكانيات الم�ستخدمة فيها ول�صالح من يتم ت�سخيرها. 
- تقديم تقارير �أداء دورية من الجهات الم�صدرة للبيانات لمراقبة �أدائها �إلى جهات 

رقابية تحددها الت�شريعات.
- تنظيم عملية الإعلان والإعلام عن جرائم الف�ساد عند ثبوتها والن�شر عن العقوبات 

التي تقررت �إزاء مرتكبيها, و�إتاحة الفر�صة لكل و�سائل الإعلام دون ا�ستثناء.
كفاءتهم  لرفع  والمنظمات  وال�شركات  للعاملين في الجهات  تدريبية  برامج  تنفيذ   -
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المعلوماتية والتقنية, وكذا ال�صحفيين في مختلف التخ�ص�صات لتطوير قدراتهم في 
التعامل مع المعلومات والبيانات التي يح�صلون عليها.

• �آليات م�شتركة بين الم�ؤ�س�سات العامة والخا�صة وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني:
الو�سائط  عبر  للجمهور  مب�سطة  ب�وصرة  الم�ؤ�س�سة  عن  ال�صادرة  التقارير  ن�شر   -

الإعلامية.
الرقابة  الإعلام لممار�سة عمليات  وو�سائل  المدني  المجتمع  المجال لمنظمات  �إتاحة   -

على �أدائها وتزويدها بالمعلومات المطلوبة.
- تنظيم العلاقة وطرق التوا�صل لتقديم المعلومات والوثائق بين الجهات التي تعد 

م�صدراً للبيانات والجهات الم�سئولة عن جمع البيانات و�إتاحتها للجمهور.
�أولا  والوثائق  والمعلومات  بالبيانات  وتحميله  للم�ؤ�س�سة  الإلكتروني  الموقع  تحديث   -

ب�أول.
- تقديم �سند ر�سمي لطالب المعلومة يت�ضمن تاريخ الطلب وا�سم مقدمه.

والموازنات  والم�صروفات  الأن�شطة  عن  وال�سنوية  الدورية  التقارير  �إ�صدار   -
والح�سابات الختامية.

والدرا�سات  المعلومات  وتوفير  والندوات  واللقاءات  ال�صحفية  الم�ؤتمرات  تنظيم   -
والأبحاث في �إ�صدارات مطبوعة و�إلكترونية.

 - �إ�صدار البلاغات والبيانات ال�صحفية ون�شرها على الموقع الإلكتروني للم�ؤ�س�سة 
و�إر�سال ن�سخة �إلى �أكثر من و�سيلة �إعلام محلية.

الم�ؤ�س�سة  �صادر عن  تقرير  �أو  �إ�صدار  كل  �إلكترونية من  �أو  ن�سخة مطبوعة  توزيع   -
وو�سائل  العلمية  والم�ؤ�س�سات  والدرا�سات  المعلومات  مراكز  مثل  الم�ستفيدة  للجهات 

الإعلام بناء على طلبها.
لل�صحافة  المعلومات  تقديم  مهمة  يتولى  جهة  كل  با�سم  ر�سمي  ناطق  تحديد   -

والإعلام.
الم�ساهمين  �أو  والم�ستهلكين  الجمهور  وملاحظات  �شكاوى  لتلقي  �صناديق  توفير   -
للم�سئولين  تقارير عن م�ضامينها  وتقديم  للتعامل معها  وتدريب موظفين  وغيرهم. 
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ذات  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  والإعلام  ال�صحافة  مندوبي  و�إطلاع  والمخت�صين 
ال�صلة عليها.

- �إ�صدار �أدلة مطبوعة و�إلكترونية وعمل لوحات �إر�شادية خا�صة بالخدمات المقدمة 
وتحديد ر�سومها و�آليات وطرق الح�وصل عليها.

- �إعداد ا�ستمارة طلب معلومات تتوافق والمعايير العامة لحق الجمهور في الح�وصل 
والمعلومات  البيانات  على  الح�وصل  و�آليات  طرق  فيها  تحدد  وبحيث  المعلومة،  على 

والوثائق وزمن الرد عليها.
�أ�سباب امتناع الجهة  - الالتزام بالرد الر�سمي كتابيا على طالب المعلومات يو�ضح 

عن تقديم �أي من المعلومات المطلوبة.
- الإف�صاح عن المعلومات المتعلقة ب�أعمال الجهة مع الجهات المختلفة, وتكون كافة 
ذات  الأطراف  لكل  مي�سر  ب�شكل  وموجودة  ومفهومة  وا�ضحة  واللوائح  الإجراءات 

ال�صلة ومتاحة للجميع على ال�شبكة الإلكترونية.
مجل�س  )�شخ�صا،  الم�ؤ�س�سة  قيادة  تحمل  قانونية  ن�وص�صا  الت�شريعات  ت�ضمين   -

�إدارة،..�إلخ( الم�س�ؤولية فيما يتعلق بنزاهة الإف�صاح المالي.
- التعامل ب�شفافية في �إجراءات التوظيف وكذلك الأمر في حال الا�ضطرار للا�ستغناء 
والإ�ساءة.  الت�شهير  مع حمايتهم من  �أو غير ذلك  مالية  �أزمات  عن موظفين جراء 
الجهات  مع  التن�سيق  المدني  المجتمع  ومنظمات  الخا�ص  القطاع  م�ؤ�س�سات  ويلزم 
بالمطلوبين  والمعايير الخا�صة  وال�شروط  الوظيفية  الفر�ص  المخت�صة حول  الحكومية 

ل�شغلها.
الأقل من  واحدة على  �إعلامية  وو�سيلة  للم�ؤ�س�سة  الإلكتروني  الموقع  الإعلان عبر   -
و�سائل الإعلام الر�سمي عن طلب موظفين �أو متعاقدين مع ال�شروط المطلوب توفرها 
اختيار  بناء على طرق  الوظائف  تلك  ل�شغل  المقبولين  �أ�سماء  �إعلان  ثم  المتقدم،  في 

ومفا�ضلة �شفافة.
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•  �آليات خا�صة بالم�ؤ�س�سات العامة:
و�أجهزة  م�ؤ�س�سات  كل  والبيانات في  المعلومات  توفير  في  اللامركزية  نظام  اتباع   -

الدولة ل�ضمان �سهولة الو�وصل والاطلاع على المعلومات والبيانات.
- تنظيم المعلومات والوثائق المتوافرة لديها وفق المعايير المهنية والفنية وت�صنيف ما 

يعتبر �سرياً ومحمياً ح�سب الت�شريعات النافذة.
- ت�ضمين اللائحة المنظمة لعمل الم�ؤ�س�سة ن�صا يخول كل م�سئول في الم�ؤ�س�سة الإف�صاح 

عن المعلومات في حدود م�سئوليته.
- اعتماد ممثلين لو�سائل الإعلام الر�سمية والأهلية وممثلين للمنظمات ال�شعبية في 

هيئات و�أجهزة الرقابة ومكافحة الف�ساد.
- اعتماد مندوبين لو�سائل الإعلام الر�سمية والأهلية تغطي الاجتماعات والمناق�شات 
ومجل�س  الق�ضاء  ومجل�س  ال�وشرى  ومجل�س  النواب  مجل�س  في  الأن�شطة  ومختلف 
والمجل�س  العالي  والتعليم  المدنية  الخدمة  ومجال�س  المحلية  والمجال�س  الوزراء 
الاقت�صادي والهيئات العامة كاللجنة العليا للانتخابات وهيئة المناق�صات و�شركات 
القطاع العام والمختلط وال�شركات الم�ساهمة والأحزاب ال�سيا�سية ومنظمات المجتمع 

المدني.. �إلخ. وفيما ينبثق عنها من لجان وفروع.
- التحديد بدقة لماهية المعلومات الم�صنفة كمعلومات �سرية وجعلها في �أ�ضيق الحدود.

- ربط الم�ؤ�س�سات و�سلطات الدولة بالأجهزة المعلوماتية الرئي�سية في البلاد ومراكز 
البحث والدرا�سات والجامعات.

- ن�شر البيانات المتعلقة بالميزانية المخ�ص�صة للم�ؤ�س�سة والم�صروفات المتوقعة وتقارير 
الح�سابات الختامية في �إ�صدارات مطبوعة و�إلكترونية وتغذية الموقع الإلكتروني بها 

حال �إ�صدارها.
- الإعلان عن الأزمات والكوارث و�سبل معالجتها والتخفيف من �آثارها بالتعاون مع 
و�سائل  للتعامل مع مندوبي  ومدربة  فرق متخ�ص�صة  و�إن�شاء  ال�صلة،  الهيئات ذات 
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�إدارة هذه الأزمات ون�شر نتائج التحقيق والدرا�سات  الإعلام �ضمن غرفة عمليات 
والتقارير �أولًا ب�أول.

للم�ؤ�س�سة  الإلكتروني  الموقع  عبر  للمناف�سة  المطروحة  المناق�صات  عن  الإعلان   -
بالعطاء  الفائزة  بال�شركة  والتعريف  المفا�ضلة،  نتائج  وعر�ض  الإعلام،  وو�سائل 

ومعلومات عن ال�شركات المناف�سة.
للم�ؤ�س�سة  الإلكتروني  الموقع  في  وتحميله  الا�ستثماري  البرنامج  عن  الإف�صاح   -

مت�ضمنا تفا�صيل الم�شاريع المدرجة �ضمن البرنامج ال�سنوي.
الخا�ص: القطاع  بم�ؤ�س�سات  خا�صة  • �آليات 

- ن�شر المعلومات الأ�سا�سية عن ال�شركة و�أهدافها والم�ساهمين فيها ولائحتها الداخلية 
مت�ضمنة المهام والاخت�صا�صات على الموقع الإلكتروني لل�شركة وفي مطبوعات ورقية. 
المالية  قوائمها  بن�شر  تلزمها  ن�وص�صا  ال�شركة  ولوائح  و�أنظمة  قوانين  ت�ضمين   -
قبل الاجتماع ال�سنوي للجمعيات العمومية, وت�ضمين الحد الأدنى من المعلومات في 

القوائم المالية المن�وشرة, ونماذج يلزم اتباعها في عر�ض المعلومات.
- �إعداد ن�سخة مب�سطة من الح�سابات الختامية لل�شركة لاطّلاع الم�ساهمين والجمهور 

العام عليها.
تعد  التي  الجوهرية  المعلومات  كل  لت�شمل  كاملة  المالية  القوائم  عن  الإف�صاح   -
ف�إن  �سيجعلها م�ضللة,  و�إذا كان حذف معلومات معينة  المنا�سب,  للعر�ض  �ضرورية 

الإف�صاح عنها يكون �ضروريا.
لا  وبما  وخ�سارة،  ربحا  لل�شركة  ال�سنوي  المالي  الو�ضع  عن  �صحفي  بلاغ  �إ�صدار   -
يتجاوز ربع ال�سنة التالية ون�شره في الموقع الإلكتروني لل�شركة وت�ضمينه في �إ�صداراتها.
المقدمة  الخدمات  في  الاختلالات  �أو  الإنتاج  عمليات  في  الأخطاء  عن  الإعلان   -
للجمهور �إذا كانت �ستلحق ال�ضرر بمواطنين, وتو�ضيح �سبل معالجتها والتخفيف من 
�آثارها بالتعاون مع الجهات ذات ال�صلة، و�إن�شاء فرق متخ�ص�صة ومدربة للتعامل 
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مع مندوبي و�سائل الإعلام �ضمن غرفة عمليات �إدارة هذه الأزمات �أو �أي حوادث �أو 
�إ�صابات ون�شر نتائج التحقيق والدرا�سات والتقارير �أولًا ب�أول.

 - الإف�صاح عن المعلومات المتعلقة ب�أعمال ال�شركات والم�ؤ�س�سات الخا�صة والمنظمات 
واللوائح  الإجراءات  وتكون  المختلفة,  الجهات  مع  وال�سيا�سية  والجماهيرية  المدنية 
وا�ضحة ومفهومة وموجودة ب�شكل مي�سر لكل الأطراف ذات ال�صلة ومتاحة للجميع 

على ال�شبكة الإلكترونية.
- ربط ال�شركات الخا�صة بالأجهزة المعلوماتية الرئي�سية في البلاد ومراكز البحث 

والدرا�سات والجامعات.
وموازناتها  وم�صروفاتها  الم�ؤ�س�سة  �أن�شطة  تت�ضمن  �سنوية  دورية  تقارير  �إ�صدار   -

وح�ساباتها الختامية.
الأ�سا�سي  النظام  ن�سخ من  المعنية من الح�وصل على   - تمكين الجمهور والجهات 

للم�ؤ�س�سة وكذا المعلومات الخا�صة ب�إدارة المجل�س وهيكل ملكية ال�شركة.
- تحميل النظام الأ�سا�سي لل�شركة ولوائحها والمعلومات الأ�سا�سية المتعلقة بها على 

موقعها الإلكتروني.
�أع�ضاء  الملكية وتحديد كبار الم�ساهمين وتو�ضيح ملكية  �إيجاد هياكل �شفافة عن   -

مجل�س الإدارة.
التقارير  وتوفير  قانونا،  المحدد  الوقت  في  ال�سنوي  المالي  التقرير  عن  الإف�صاح   -
على  المعلومات  هذه  وتحميل  محللون،  يعدها  ملخ�صات  وتوفير  مطبوعة،  ال�سنوية 
عن  والإف�صاح  والن�شر  ال�صحفية،  الم�ؤتمرات  وعقد  للم�ؤ�س�سة،  الإلكتروني  الموقع 
العامة  بالجمعية  الخا�صة  الاجتماعات  ومواعيد  والم�ستندات  الرئي�سية  المعلومات 

للم�ساهمين قبل الانعقاد الفعلي للجمعية وفقاً لما يحدده القانون.
- ت�ضمين موقع ال�شركة على �شبكة الإنترنت معلومات عن العمليات، والقوائم المالية، 

وهيكلة ملكية الأ�سهم، والبيانات ال�صحفية.
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وهوية  الم�صدرة  ال�شركة  ممار�سات  ذلك  في  بما  المالي  وغير  المالي  الإف�صاح   -
الم�ساهمين ذوي الن�سب الحاكمة و�سيا�سات المكافئات وتعار�ض الم�صالح.

المدني: المجتمع  بمنظمات  خا�صة  • �آليات 
-  ن�شر النظام الأ�سا�سي واللائحة الداخلية للمنظمة في الموقع الإلكتروني للمنظمة.

-  ن�شر التقرير المالي ال�سنوي المعتمد من قبل مدقق ح�سابات م�ستقل في الموقع الإلكتروني 
للمنظمة.

-  ن�شر تقرير عن الأن�شطة التي نفذتها المنظمة عند انتهاء كل �سنة ميلادية في الموقع 
الإلكتروني للمنظمة.

-  عر�ض المنظمة كافة الإ�صدارات الخا�صة بها في موقعها الإلكتروني. 
قبل  المالية  قوائمها  بن�شر  تلزمها  ن�وص�صا  المنظمة  ولوائح  و�أنظمة  قوانين  ت�ضمين   -
ال�سنوي للجمعيات العمومية, وت�ضمين الحد الأدنى من المعلومات في القوائم  الاجتماع 

المالية المن�وشرة, ونماذج يلزم اتباعها في عر�ض المعلومات.
والدرا�سات  البحث  ومراكز  البلاد  في  الرئي�سية  المعلوماتية  بالأجهزة  الارتباط   -

والجامعات.
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معايير الشفـــافية في الموازنــــة العــامة للدولة 
�أ�سا�سية:  • مرتكزات 

الم�ستويات  وتوزيعها بين  للموازنة  المراحل المختلفة  والأدوار في  الم�س�ؤوليات  - تحديد 
الرقابة  وجهاز  الحكومة  وبين  النواب  ومجل�س  الحكومة  وبين  المختلفة  الحكومية 

والمحا�سبة.
ودقيقة  �شاملة  وب�وصرة  الموازنة  حول  المواطنين  لجمهور  الكافية  المعلومات  توفر   -

ومب�سطة وفي الوقت المنا�سب.
مختلف  على  الح�وصل  حق  للمواطنين  تكفل  ن�وص�صا  الت�شريعية  البنية  ت�ضمين   -
عقوبات  �أي  بهم  تلحق  �أن  دون  ودقتها  و�صحتها  م�صادرها  من  والتحقق  المعلومات 

نتيجة ممار�سة هذا الحق.
وتنق�سم مراحل تحقق ال�شفافية في الموازنة العامة للدولة �إلى �أربع مراحل هي:

1. مرحلة �إعداد م�شروع وثيقة الموازنة من قبل الحكومة.
2. مرحلة نقا�ش الموازنة و�إقرارها من قبل مجل�س النواب.

3. مرحلة تنفيذ الموازنة من قبل الحكومة.
4. مرحلة تقويم نتائج التنفيذ وتقديم الح�ساب الختامي و�إقراره.

�أولًا: مرحلة الإعداد للموازنـــة:
- �أهمية توفر معلومات كافية ودقيقة حول الأو�ضاع المالية للدولة عند �إعداد م�شروع 

الموازنة وعلى �أ�سا�س و�ضع تقديرات �صحيحة و�شاملة.
فيها  الواردة  الأرقام  ودقة  الحكومية  والأن�شطة  الأعمال  لجميع  الموازنة  �شمولية   -

وموثوقيتها.
ال�شروح  وعلى  والأولويات  لل�سيا�سات  �شامل  عر�ض  على  الموازنة  وثائق  احتواء   -
الكافية التي تعك�س حقائق الأرقام المقدمة ومدى ان�سجامها مع الأرقام المنفذة في 

العام ال�سابق.
- تلخي�ص وثائق الموازنة في كتيب ين�شر قبل تقديم الموازنة �إلى البرلمان لإتاحة الفر�صة 

للم�شاركة الفاعلة.
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- ن�شر المعلومات الأ�سا�سية حول الموازنة وبطريقة مب�سطة لجمهور المواطنين.
- �ضم الح�سابات الخا�صة )الح�سابات الجارية( موارد وا�ستخدامات لتحقيق المزيد من 

ال�شفافية في الموازنة العامة للدولة.
- �إ�شراك الجهات الحكومية المعنية في �إعداد م�شروع موازناتها ب�وصرة فاعلة.

–الت�ضخم  النمو  الكلي )معدل  الاقت�صاد  توقعات  �أ�سا�س  على  الموازنة  م�شروع  و�ضع   -
-معدلات الفائدة -�أ�سعار العملة -ال�سيا�سات ال�ضريبية -�أ�سعار ال�سلع الأ�سا�سية.. �إلخ(.
الموازنة وتحديد  الم�ضمنة في  والإيرادات غير  النفقات  كافية حول  تو�ضيحات  تقديم   -

التعقيدات الم�سببة لذلك.
- ت�صنيف الموازنة على �أ�س�س �إدارية ووظيفية واقت�صادية وا�ضحة.

- ت�ضمين جداول م�شروع الموازنة للنفقات الفعلية للأعوام الثلاثة الما�ضية، وكذا فيما 
يخ�ص موارد الموازنة العامة.

المنح  �أو  والجمارك  ال�ضرائب  �أو  النفطية  المبيعات  من  للإيرادات  التقديرات  دقة   -
والقرو�ض الخارجية وغيرها من الم�صادر الإيرادية.

- �إرفاق تو�ضيحات كافية بالموازنة عن معدلات ال�ضريبة المختلفة وعن حجم الإعفاءات 
ال�ضريبية والجمركية.

- تو�ضيح مدى ارتباط الموازنة بالخطط وال�سيا�سات الحكومية.
- التحديد الوا�ضح لم�صادر تمويل عجز الموازنة العامة للدولة.
ثانياً: مرحلة النقـــا�ش و�إقرار الموازنة في مجل�س النواب:

- وجود الن�وص�ص الد�ستورية والقانونية الوا�ضحة التي تعطي مجل�س النواب ال�صلاحيات 
الكافية في تعديل الموازنة وتحديد الإجراءات والوقت و�آلية النقا�ش الفاعلة.

- التزام الحكومة بالمواعيد الد�ستورية عند تقديم الموازنة �إلى مجل�س النواب.
متكاملة  نقدية  ر�ؤية  وو�ضع  الموازنة  تحليل  على  تعينه  النواب  لمجل�س  فنية  �أدوات  توفر   -

لم�شروعها.
- درا�سة الموازنة ب�وصرة تف�صيلية من قبل اللجنة الخا�صة بدرا�ستها وتقديم تقرير �إلى 

المجل�س ي�ساعده في اتخاذ القرارت والتو�صيات.
- تقديم التو�ضيحات والتفا�صيل المطلوبة حول م�شروع الموازنة من قبل الحكومة �إذا ما 

طلب منها ذلك.
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- �إ�شراك لجان المجل�س المختلفة في درا�سة الموازنة وتحليلها.
- �إ�شراك مجل�س النواب لمنظمات المجتمع المدني في مناق�شة م�شروع الموازنة.

للمواطنين  �إتاحتها  بغر�ض  ونفقات(  )�إيرادات  العامة  الموازنة  لوثيقة  ملخ�ص  ن�شر   -
مناق�شة  �أثناء  والتو�صيات  بالملاحظات  النواب  لتزويد مجل�س  المدني  المجتمع  ومنظمات 

و�إقرار الموازنة العامة.
- �إتاحة البيان المالي لم�شاريع الموازنات العامة بما يحتويه من �أهداف و�سيا�سات و�إجراءات 

للراغبين في الاطلاع عليه من خلال ن�شره في و�سائل الإعلام.
- �شمولية الموازنة للأرقام المتعلقة بالم�ساعدات والقرو�ض وتوفير تقارير �سنوية عن موقف 

القرو�ض وحجم المديونية الخارجية وتقييم ل�سيا�سة القرو�ض.
- ن�شر �شروط المانحين وتقاريرهم حول القرو�ض والم�ساعدات ومدى �سلامة ا�ستخدامها.

ثالثاً: مرحلة تنفيذ الموازنة:
- قيام الحكومة ب�إدارة عملية تح�صيل الإيرادات وتوزيع النفقات العامة وفقاً للأطر 

الد�ستورية والقانونية والتنظيمية واللائحية المقررة.
- وجود رقابة حكومية وبرلمانية م�صاحبة لعملية تنفيذ الموازنة.

والجهات  للوزارات  ميدانية  بزيارات  المخت�صة  لجانه  عبر  النواب  مجل�س  قيام   -
الحكومية والاطلاع ميدانيا على �أبواب تنفيذ الميزانية.

- �إ�صدار تقارير �شهرية ودورية ون�صف �سنوية عن حقائق التنفيذ الفعلي للميزانية.
للأ�شهر  الفعلي  التنفيذ  حقائق  عن  عام  كل  من  �أكتوبر  �شهر  في  تقرير  �إ�صدار   -

الت�سعة الأولى من ال�سنة.
للم�سئولين الحكوميين عن حقيقة ممتلكاتهم  المالية  الذمة  �إقرارات  التدقيق في   -

عند ا�ستلامهم الم�سئولية.
- ا�ستعانة مجل�س النواب بمحا�سبين م�ستقلين في المراجعة وتقويم الأداء.

- �إبلاغ الوزارات والهيئات وال�شركات العامة بما يخ�صها من الموازنة، �سواء الموارد 
�أو النفقات، بما في ذلك �أجهزة ال�سلطات المحلية وفقا للت�شريعات والقوانين النافذة.
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رابعاً: مرحلة الرقابة والمحا�سبة )الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة(:
النواب حول  �إلى مجل�س  للرقابة والمحا�سبة تقارير دورية  - يقدم الجهاز المركزي 
مدى التزام الحكومة بتح�صيل وا�ستخدام الأموال العامة وفقاً للميزانية المقرة من 

المجل�س.
عن  الختامي  الح�ساب  حول  تقريره  والمحا�سبة  للرقابة  المركزي  الجهاز  يقدم   -
الموازنات العامة لكل �سنة وخلال فترة لا تزيد عن �ستة �أ�شهر من بداية ال�سنة المالية 

الجديدة.
- ي�ستعين الجهاز بمحا�سبين م�ستقلين، وخا�صة في الإيرادات النفطية وفقاً لمبادرة 

ال�شفافية الخا�صة بال�صناعات الا�ستخراجية.
الو�وصل  في  حقهم  من  المواطنين  وجميع  المدني  والمجتمع  النواب  مجل�س  تمكين   -
�إلى المعلومات الأ�سا�سية الموثوقة حول �أي من موا�ضيع الموازنة من خلال ن�شر كافة 
مجل�س  وموقع  للجهاز  الإلكتروني  الموقع  في  المحا�سبية  والتقارير  المالية  البيانات 

النواب وعبر الإدارات المخت�صة بالعلاقات والإعلام.
خام�ساً: رقابة الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد : 

يتولى قطاع الموازنات والمناق�صات في الهيئة المهام التالية :- 
الجهاز  وحدات  م�ستوى  على  للدولة  العامة  للموازنة  التحليلية  بالمراجعة  القيام   -

الإداري وتحليل الم�ؤ�شرات الإجمالية للموازنة العامة وتحديد انحرافاتها �سنويا.
للدولة من قوانين ونظم وقرارات وكتب  العامة  الموازنة  �إدارة  ت�شريعات  - مراجعة 
دورية وتعميمات ل�سد �أي ثغرة للف�ساد في مراحل �إعداد الموازنة المختلفة من تخطيط 

وتنفيذ.
ال�سنوية على  الاعتمادات  ور�صد  تقدير  العلمية في  المعايير  ا�ستخدام  الت�أكد من   -

م�ستوى الموازنات التقديرية لوحدات الجهاز الإداري للدولة.
- القيام بمراجعة الح�ساب الختامي ال�سنوي الموحد للدولة والوقوف على التقرير 
الدولة  موازنة  تنفيذ  نتائج  حول  والمحا�سبة  للرقابة  المركزي  للجهاز  ال�سنوي 
التقرير من ملاحظات وخروقات وتجاوزات  �إليه  وح�ساباتها الختامية وما يخل�ص 
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مفهوم  نطاق  في  تقع  ظاهرة  �أي  فرز  على  والعمل  وفنية  و�إدارية  مالية  ومخالفات 
الف�ساد واتخاذ اللازم ب��شأنها.

تنفيذ  ل�ضمان  اللازمة  الاعتمادات  تقدير  في  عدمها  من  المغالاة  وجود  مراقبة   -
�أهداف الدولة ب�أقل كلفة ممكنة.

اعتمادات  ا�ستخدام  �سوء  القطاع في مجال  �إلى  �أي ظاهرة ف�ساد تحال  - ملاحقة 
الموازنة و�صرف تلك الاعتمادات لغير �أهدافها �أو ما يفوق كلفة تنفيذها.

- القيام بالزيارات المفاجئة �إلى وحدات الجهاز الإداري )مركزي، محلي( لفح�ص 
ال�سجلات والدفاتر وم�ستندات ال�صرف على �أ�سا�س عينات ع�وشائية �أو مختارة عند 
ال�ضرورة بهدف جمع القرائن على حادثة ف�ساد تم التبليغ عنها �أو لرغبة الهيئة في 

الت�أكد من مدى �سلامة �إدارة المال العام في وحدة ما.
و�إقفال ح�ساباتها الختامية  ب�إعداد  للدولة  الإداري  قيام وحدات الجهاز  - مراقبة 
في  المعنية  للجهات  وتقديمها  التقديرية  الموازنات  تنفيذ  م�ستوى  على  ال�سنوية 

مواعيدها الد�ستورية ووفقا للنظم والت�شريعات النافذة.
- متابعة الجهات المعنية حول ما تتخذه من �إجراءات ب��شأن حالات الاختلا�س من 

المال العام وا�ستعادة تلك الأموال �إلى الخزينة العامة للدولة ومعاقبة المختل�سين.
- مراجعة ومتابعة تنفيذ البرنامج الا�ستثماري )الموازنة الإنمائية ال�سنوية( للجهاز 
درا�سات  على  والوقوف  والمحلية،  المركزية  ال�سلطتين  م�ستوى  على  للدولة  الإداري 
التحتية  البنية  لم�شاريع  مبالغ  من  ير�صد  لما  والاقت�صادية  الاجتماعية  الجدوى 
�أن تنفيذ ما تعتمده الحكومة من  والتطويرية ومتابعة مراحل تنفيذها والت�أكد من 
الثغرات،  الم�ساءلة و�سد  تتيح تطبيق مبد�أ  بال�شفافية وبطرق  يت�سم  تنموية  م�شاريع 
والنظر في الاختلالات التي ت�صاحب عملية تخطيط وتنفيذ ورقابة الموازنة ال�سنوية 

للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية.
- متابعة ومراجعة موازنات القوى الوظيفية لأجهزة وحدات الجهاز الإداري للدولة 
على الم�ستوى المركزي والمحلي ومتابعة الأجهزة المعنية بما يكفل توحيد تلك الموازنات 
وتقييم  تنفيذها  متابعة  ي�سهل من خلالها  العاملة  للقوى  �سنوية  موازنة موحدة  في 

نتائج التنفيذ ال�سنوي.
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الشفافيــة والإفصــاح في الصناعــات الاستخراجيـة
�أ�سا�سية: • مبادئ 

في  والإف�صاح  ال�شفافية  مبادئ  تعزيز  تدعم  وجادة  �صادقة  �سيا�سية  �إرادة  وجود    -
–�أحجار زينة..  –�إ�سمنت  –�أ�سماك  –معادن  –غاز  ال�صناعات الا�ستخراجية )نفط 

�إلخ(.
-  و�ضع معايير محددة و�شفافة للترويج للقطاعات الا�ستخراجية بحيث تتمكن ال�شركات 
العاملة في مجال ال�صناعات الا�ستخراجية من الح�وصل على ذات المعلومات والفر�ص 

المت�ساوية.
-  و�ضع معايير محددة لمنح التراخي�ص مرتبطة بالحاجة لهذه الموارد وخطط التنمية 

الوطنية ال�شاملة وفق �إجراءات معلنة و�شفافة.
الحقيقية  والكلف  والنفقات  وقيمتها  الم�ستخرجة  المواد  كميات  عن  الإعلان    -

لا�ستخراجها.
تلك  �إلى  الو�وصل  وت�سهيل  الم�ستخرجة  المواد  من  الاحتياطيات  كميات  الإعلان عن    -

المعلومات. 
-  �إتاحة المجال للم�ؤ�س�سات الرقابية وو�سائل الإعلام ومنظمات المجتمع المدني للم�شاركة 
الفاعلة في الرقابة على �أداء ال�شركات والم�ؤ�س�سات التي تعمل في ال�صناعة الا�ستخراجية.

-  تنظيم وتب�سيط �إجراءات العمل داخل وحدات جهاز الخدمة المدنية الحكومية ذات 
العلاقة بهذه ال�صناعة وجعلها �أكثر �شفافية بما ي�سهم في الحد من ممار�سات الف�ساد.

- قيام مجل�س النواب )البرلمان( برقابة دورية للت�أكد من التزام العاملين في ال�صناعات 
والتقارير  الإنتاج  تقارير  ال�شفافية في  وانتهاج مبادئ  المنظمة  بالقوانين  الا�ستخراجية 

المالية.
- ن�شر الوعي لدى المواطنين بطبيعة العقود المبرمة مع ال�شركات العاملة في ال�صناعات 
الا�ستخراجية، وعمليات الإنتاج والت�صدير وتكاليف الإنتاج، والعائدات المحققة للخزينة 

العامة.
تت�ضمن  الا�ستخراجية  بال�صناعات  ال�صلة  ذات  والاتفاقيات  للعقود  ت�شريعات  �سن   -
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عن  الممتنعين  ومعاقبة  المعلومات  �إلى  الو�وصل  في  المواطنين  حق  على  ت�ؤكد  ن�وص�صاً 
الالتزام بتلك الن�وص�ص القانونية.

�أو  زائفة  تقارير  �أو  معلومات  تقدم  �شركة  �أي  محاكمة  تتيح  عقابية  ت�شريعات  �سن    -
م�ضللة للحكومة �أو لمجل�س ال�شفافية �أو تمتنع عن تقديم ك�شف بحجم �إنتاجها �أو مبيعاتها 

�أو دخلها الخا�ضع للتقا�سم �أو لل�ضرائب، مع �إخ�ضاعها لمحاكمة عاجلة.
- التجريم قانونيا لأي جهة حكومية تقدم معلومات �أو تقارير زائفة �أو تمتنع عن تقديم 
ك�شف بما ت�سلمته بما ي�ؤدي �إلى �إخفاء المعلومات الحقيقية مع �إخ�ضاعها لمحاكمة عاجلة.

والإدارة  المحا�سبة  مبد�أ  وتعزيز  العامة  الم�صلحة  لتحقيق  للإف�شاء  قانون  �إ�صدار   -
في  الف�ساد  ممار�سات  عن  للمبلغين  الحماية  وتوفير  الطبيعية،  للموارد  الر�شيدة 

ال�صناعات الا�ستخراجية.
الا�ستخراجية  بال�صناعات  المخت�ص  العام  والقطاع  الحكومي  القطاع  بين  التمييز   -
وباقي القطاعات الاقت�صادية من حيث الهياكل التنظيمية وال�سيا�سات والاخت�صا�صات، 
للجمهور  ومعلنا  وا�ضحا  ذلك  يكون  و�أن  ومرونة،  ب�سلا�سة  الأعمال  �أداء  ي�سهل  بما 

وللمتعاملين.
عادلة،  ومرتبات  �أجورا  تت�ضمن  العاملين  �أداء  لتح�سين  �شاملة  وطنية  �سيا�سة  و�ضع   -

وتدريبا منظما، وتحديد الحوافز ال�سلبية والإيجابية.
و�أخلاقيات  الم�ؤ�س�سي  بالولاء  العاملون  –بموجبها-  يلتزم  �سلوك  مدونات  و�ضع    -
الجودة  بمعايير  بها  يعملون  التي  الوحدات  مخرجات  مع  والتعامل  العامة  الوظيفة 
بها  يق�صد  فا�سدة  ممار�سات  �أي  في  الانخراط  ويحرم  وال�سرعة،  والكفاءة  والنوعية 
تحقيق مكا�سب �شخ�صية في �أي مرحلة من مراحل ال�صناعات الا�ستخراجية والك�شف 

عن مرتكبيها.
تتلقاها  التي  الا�ستخراجية  ال�صناعات  من  المت�أتية  للمدفوعات  المنتظم  الن�شر   -
الحكومة والهيئات المحلية وغيرها من الجهات، والإف�صاح عن كميات وتكاليف الإنتاج 

وال�صادرات.
جهات  قبل  من  الا�ستخراجية  ال�صناعات  من  المت�أتية  للإيرادات  الدوري  التدقيق    -

مراجعة م�ستقلة تنطبق عليها المعايير العالمية للمراجعة والتدقيق.
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ت�ضمين  يتم  وبحيث  ال�شفافية،  و�أ�ساليب  ال�صناعة بمبادئ  �أطراف هذه  كل  التزام    -
ذلك في وثائقها القانونية.

الإنتاجية  وال�شركات  الحكومة  �أعمالها  في  تت�شارك  محايدة  رقابية  م�ؤ�س�سات  وجود   -
ومنظمات المجتمع المدني.

 • �آليات عامة: 
الا�ستخراجية  ال�صناعات  في  ال�شفافية  لقواعد  بالمنتهكين  �سوداء  قائمة  �إعداد   -
تمثل و�سيلة رادعة وتحذيراً م�سبقاً يحول دون انتهاج الممار�سات الفا�سدة التي ت�ضر 
بحقوق �أحد الأطراف �أو حقوق المجتمع، ون�شر النتائج التي يتم التو�صل �إليها، بما 
ي�ؤدي �إلى تعزيز ال�شفافية والم�ساءلة ومحا�سبة المخالفين وا�ستعادة �أي �أموال منهوبة.
في  ال�شفافية  و�آليات  معايير  و�ضع  في  المدني  والمجتمع  الإعلام  و�سائل  ا�شتراك   -
في  والإ�سهام  النتائج  وتقييم  بها  الالتزام  مدى  ومراقبة  الا�ستخراجية  ال�صناعات 

�أي نقا�ش عام يتعلق بها.
- ن�شر الأرقام والتفا�صيل المتعلقة بالكميات والمبالغ المدفوعة من ال�شركات للحكومة 

و�إتاحتها للمواطنين وب�وصرة دائمة.
- توعية المواطنين و�إ�شعارهم ب�أنهم الم�ستفيدون الحقيقيون من عوائد الا�ستثمارات 
المتعلقة  الم�آلات  معرفة  حقهم  من  و�أن  عنهم  نيابة  الحكومة  تديرها  التي  النفطية 
الرقابة  �أعمال  في  والم�شاركة  الف�ساد  من  والحد  الانحرافات  وت�صحيح  ب�أموالهم 

والمراجعة وفي النقا�شات العامة حول هذه الق�ضايا.
وبرعاية  ال�سابقة  الفقرات  في  المذكورة  الق�ضايا  �إطار  في  دائم  عمل  خطة  و�ضع   -

حكومية وم�شاركة مجتمعية.
الا�ستخراجية  ال�صناعات  في  العاملة  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  ال�شركات  �إلزام   -

بالإف�صاح عن البيانات الإنتاجية والمالية.
 • معايير خا�صة بمجل�س النواب )البرلمان(: 

ال�شفافية  تعزز  الا�ستخراجية  ال�صناعات  لأطراف  ملزمة  ت�شريعات  �إ�صدار   -
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ومراجعة  المحلية،  المجتمعات  وتنمية  الكلفة  وتقليل  للموارد  الجيد  والا�ستخدام 
الت�شريعات ال�سارية للت�أكد من م�سايرتها للواقع وللاحتياجات الم�ستمرة.

- �إ�صدار الت�شريعات التي تعزز حرية الاطلاع والح�وصل على المعلومات باعتبارها 
�أ�سا�سا في ال�شفافية ومكافحة الف�ساد.

يعزز  بما  الا�ستخراجية  ال�صناعات  في  العاملة  لل�شركات  ملزمة  قوانين  و�ضع   -
ال�شفافية ويتيح حرية الاطلاع على الاتفاقيات والأن�شطة.

الا�ستخراجية  ال�صناعات  في  العاملة  ال�شركات  في  للعاملين  تتيح  ت�شريعات  �سن   -
الإف�صاح عن �أية مخالفات �أو تزييف للبيانات وحمايتهم من �أي �إجراءات تع�سفية 

قد يتعر�وضن لها.
- المراجعة الدقيقة لاتفاقيات الم�شاركة والعقود مع ال�شركات العاملة في ال�صناعات 
الا�ستخراجية والت�أكد من احتوائها على ال�شروط المعيارية، و�شطب �أي بنود تحد من 

حرية تدفق المعلومات للجمهور.
- الرقابة والتقييم الدوري لمعرفة مدى التزام الحكومة وال�شركات بمعايير ال�شفافية 

والإف�صاح عن المعلومات.
ال�صناعة ومقارنتها بما تدرجه الحكومة  المرتبطة بهذه  ال�شفافية  - تحليل تقارير 
من عوائد في موازناتها ال�سنوية للت�أكد من توجيه الموارد نحو التنمية ال�شاملة وتقديم 
�أي  عن  والم�ساءلة  المق�صرين  ومحا�سبة  الاختلالات  ت�صحيح  تكفل  التي  التو�صيات 

فوارق.
ب�شكل  والا�ستف�سارات  الأ�سئلة  وتقديم  والا�ستجواب  الملاحظات  و�إبداء  التقييم   -
ال�صناعات  في  ال�شفافية  ومعايير  بمبادئ  الحكومة  التزام  مدى  لمعرفة  م�ستمر 

الا�ستخراجية، واتخاذ الإجراءات الهادفة لت�صحيح الانحرافات.
- م�شاركة �أو قيادة اللجان ال�شعبية المتخ�ص�صة في الرقابة على موارد ال�صناعات 

الا�ستخراجية وكيفية �إنفاقها.
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 • �آليات التنفيذ:
بال�صناعات  العلاقة  ذات  والرقابة  بالت�شريعات  الخا�صة  اللجنة  �أداء  تفعيل   -
الا�ستخراجية و�ضرورة �أن يتمتع �أع�ضا�ؤها بالكفاءة واقتراح القوانين والرقابة على 

تنفيذها، و�ضمان تنفيذ مبادئ ومعايير ال�شفافية.
والوثائق  ال�سجلات  على  والاطلاع  الإنتاج  لمواقع  دورية  ميدانية  زيارات  تنفيذ   -

وا�ستكمال المعلومات والبيانات اللازمة عندما ي�ستدعي الأمر.
- دعوة الحكومة وال�شركات لح�وضر جل�سات المجل�س �أو اجتماعات اللجنة المخت�صة 

لتقديم المعلومات المطلوبة.
الا�ستخراجية  ال�صناعات  في  الخبراء  ب�إ�شراك  المخت�صة  البرلمانية  اللجنة  قيام   -
ومنظمات المجتمع المدني والمجال�س المحلية في اجتماعاتها الخا�صة بمناق�شة ق�ضايا 

ال�صناعات الا�ستخراجية »جل�سات الا�ستماع«.
- ن�شر التقارير والبيانات التي يعدها مجل�س النواب حول ال�صناعات الا�ستخراجية 
�أولا ب�أول من خلال الموقع الإلكتروني للمجل�س وجعلها متاحة لطالبها من الجمهور 

العام.
- الموافقة على ان�ضمام اليمن �إلى �أي منظمات �أو تجمعات �إقليمية ودولية من ��شأنها 

تعزيز ال�شفافية في ال�صناعات الا�ستخراجية.
- ان�ضمام البرلمانيين �إلى التجمعات الإقليمية والعالمية التي ين�شط فيها نظرا�ؤهم 
الدول  تجارب  من  والا�ستفادة  الا�ستخراجية،  ال�صناعات  في  ال�شفافية  لتعزيز 

الأخرى.
�آليـــــات تنفيذ ال�شفافية في ال�صناعات الا�ستخراجية:

• ال�سلطة التنفيذية )الحكومة(:
الا�ستخراجية،  بال�صناعات  العلاقة  ذات  الإ�شرافية  الحكومية  الهيئات  تحديد   -

واقتراح الت�شريعات المنظمة لعملها بما يحد من الت�ضارب وازدواج الاخت�صا�صات.
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وا�ضحة  �صلاحيات  ذات  م�شتركة  �أو  مقفلة  وطنية  �إنتاجية  م�ؤ�س�سات  �إيجاد   -
على  ي�ساعد  بما  المخططة  الإنتاجية  ال�سيا�سات  بتنفيذ  كفيلة  منا�سبة  و�إمكانيات 

الإدارة الر�شيدة لهذه الموارد. 
- تقديم تقارير دورية لمجل�س النواب ليمار�س دوره الرقابي على موارد ال�صناعات 

الا�ستخراجية.
-  تطبيق �أ�ساليب الحكومة الإلكترونية في تقديم الخدمات والمنتجات بما يقلل من 
الف�ساد  ن�شر ممار�سات  ت�ساعد على  التي  فر�ص الاحتكاك بين الجمهور والموظفين 

الإداري.
- �إعداد دليل �إر�شادي لكل وحدة خدمية في هذه ال�صناعة، يو�ضح كيفية الح�وصل 
عند  ال�شكاوى  رفع  و�آليات  لإنجازها،  الم�ستغرق  والوقت  وتكلفتها  الخدمة  على 

الحاجة.
-  ال�شراكة مع منظمات المجتمع المدني ذات العلاقة بما يعزز من الم�شاركة ال�شعبية 

في الإ�شراف والرقابة على تح�صيل وا�ستخدام عوائد تلك ال�صناعات.
- اقتراح ت�شريعات تتيح للجمهور حرية الو�وصل للمعلومات والبيانات في ال�صناعات 

الا�ستخراجية.
- تقديم بيانات تف�صيلية حول المدفوعات التي تت�سلمها وحدات ال�سلطة التنفيذية 

من كل �شركة �إلى مجل�س ال�شفافية في ال�صناعات الا�ستخراجية.
- ن�شر الوثائق والتقارير والبيانات في مواقع الوحدات الإدارية الحكومية، و�إ�صدارها 

في ن�شرات وكتيبات دورية تكون متاحة للجمهور.
ال�صناعات  في  بال�شفافية  الحكومي  الإعلام  قبل  من  الاهتمام  دائرة  تو�سيع    -

الا�ستخراجية، والمبادرات المتعلقة بها.
-  تقديم دعم مالي م�ستمر لمجل�س ال�شفافية في ال�صناعات الا�ستخراجية، ومنظمات 

المجتمع المدني ذات العلاقة لتتمكن من القيام ب�أعمال الرقابة وتعزيز ال�شفافية.
- تنفيذ برامج تدريبية لت�أهيل الكادر الب�شرى في الهيئات الحكومية المعنية بالرقابة 
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على هذه ال�صناعات وتزويدها بالإمكانيات المادية اللازمة للإ�شراف على بيانات 
الإنتاج والكلفة والت�صدير.

ال�صناعات  حول  الإعلام  و�سائل  تن�شره  لما  ومتابعة  ر�صد  وحدات  ت�شكيل   -
الا�ستخراجية والتحقيق في �أي مخالفات يتم ك�شفها ومحا�سبة الم�سئولين عنها.  

• مجل�س ال�شفافية في ال�صناعات الا�ستخراجية: 
تعميق  �إلى  تهدف  المدى  وق�صيرة  ومتو�سطة  طويلة  للمجل�س  عمل  خطة  و�ضع   -

ال�شفافية في ال�صناعات الا�ستخراجية.
- التمثيل العادل لكافة �أطراف ال�صناعة الا�ستخراجية في مجل�س ال�شفافية.

- �إجراء انتخابات معلنة و�شفافة لاختيار ممثلي منظمات المجتمع المدني وال�شركات 
عبر الاقتراع ال�سري المبا�شر.

- تحديد مدة �أع�ضاء المجل�س بفترة زمنية محددة.
ال�صناعات  في  ال�شفافية  مبادرة  تقارير  و�إخراج  لإعداد  وا�ضحة  معايير  تحديد   -

الا�ستخراجية.
- �إ�صدار تقارير دورية تحدد العائد المدفوع للحكومة وللجهات الأخرى من �شركات 
ال�صناعات الا�ستخراجية، مع الا�ستر�شاد بالأهداف المحددة في مبادرة ال�شفافية في 

ال�صناعات الا�ستخراجية.
ومجل�س  الجمهورية  رئي�س  �إلى  ال�شفافية  مبادرة  تقارير  رفع  المجل�س  على  يجب   -

النواب و�إلى مبادرة ال�شفافية العالمية في ال�صناعات الا�ستخراجية.
الإعلام  و�سائل  في  الا�ستخراجية  ال�صناعات  في  ال�شفافية  مبادرة  تقارير  ن�شر   -
وتحميلها في الموقع الإلكتروني للمجل�س وتوفير ن�سخ من التقارير للمهتمين والجمهور 

العام.
- ت�شكيل �أمانة عامة لإدارة �أعماله.

غير  والتبرعات  المنح  ومن  للدولة،  العامة  الموازنة  �ضمن  المجل�س  موازنة  تكون   -
الم�شروطة من الجهات المختلفة.
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�سنوية  لموازنة  طبقا  المجل�س  موارد  �إنفاق  �إجراءات  تحدد  تنظيمية  لائحة  و�ضع   -
تحدد الإيرادات والم�صروفات.

-  ن�شر التقارير المالية الختامية لتنفيذ الموازنة على الموقع الإلكتروني للمجل�س. 
وو�سائل  المدني  المجتمع  ومنظمات  والم�ستقلة  الحكومية  الرقابية  الجهات  تمكين   -
الإعلام والباحثين من الح�وصل على التقارير ال�صادرة عن المجل�س والرد على �أي 

ملاحظات �أو ا�ستف�سارات حولها.
-  اختيار �شركات محا�سبة قادرة على تقديم تقارير ذات م�صداقية وفق �إجراءات 

تناف�سية معلنة و�شفافة.
- الالتزام بمعايير جودة البيانات المتعارف عليها في مبادرة ال�شفافية في ال�صناعات 
الا�ستخراجية �أثناء الإعداد لتقارير مبادرة ال�شفافية في ال�صناعات الا�ستخراجية.

- اتخاذ القرارات في مجل�س ال�شفافية وفقا لآلية يقرها المجل�س بالاجتماع.
- القيام بحملات �إعلامية وتوعوية وتثقيفية �شاملة لمنظمات المجتمع المدني والمهتمين 
وعامة الجمهور بمبادرة ال�شفافية و�أهميتها وفائدتها في ال�صناعات الا�ستخراجية 

والأثر المترتب على ال�شفافية في هذا القطاع على عامة ال�شعب.
- عقد م�ؤتمرات �صحفية لإعلان تقارير المجل�س وتو�ضيح الاختلالات التي تم الك�شف 

عنها في التقارير ون�شرها في الموقع الإلكتروني للمجل�س.  
• �آلية �إعداد تقارير مبادرة ال�شفافية:

منها،  والانتهاء  ومراجعتها  التقارير  �إعداد  مواعيد  يحدد  زمني  جدول  و�ضع   -
ون�شرها للر�أي العام.

على  الح�وصل  تمكنهم  المجل�س  �أع�ضاء  من  �إقرارها  يتم  تف�صيلية  نماذج  و�ضع   -
وتحديد  حكومية  جهة  لكل  المالية  والإيرادات  المدفوعات  حول  المطلوبة  البيانات 

الفوارق.
- �إر�سال النماذج �إلى الم�ؤ�س�سات الحكومية وال�شركات التي تغطيها مبادرة ال�شفافية 

في مجال ال�صناعة الا�ستخراجية.
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- المتابعة الدورية لإنجاز التقارير ل�ضمان عدم ت�أخر �أي جهة عن تقديم البيانات 
بحيث يتم �إنجاز التقارير في مواعيدها المحددة.

من  خطوة  كل  تنفيذ  كيفية  يو�ضح  دليل  بو�ضع  الم�ستقلة  المحا�سبة  �شركة  تقوم   -
خطوات مبادرة ال�شفافية ومكامن الخلل المتوقعة وو�سائل تلافيها.

- تقوم �شركة المحا�سبة بعمل مقابلات مبا�شرة مع �أطراف ال�صناعة الا�ستخراجية 
لتو�ضيح الإجراءات المطلوبة و�إزالة �أي لب�س �أو غمو�ض �أثناء تقديم البيانات.

- تقوم �شركة المحا�سبة ب�إنجاز التقارير وفقا للمعايير العالمية مع الالتزام بالمواعيد 
المحددة.

وتقييم  التقارير  لا�ستعرا�ض  الا�ستخراجية  ال�صناعة  لأطراف  اجتماع  عقد   -
الملاحظات عليها قبل ن�شرها.

 • ال�شركات العاملة في ال�صناعات الا�ستخراجية:
- تلتزم ال�شركات ب�إجراءات عمل وا�ضحة للإف�صاح عن البيانات والمعلومات وفقا 

لمتطلبات الجهات الرقابية المختلفة.
- تلتزم ال�شركات بتوفير كافة البيانات عن الإنتاج والتكلفة والت�صدير ومدفوعاتها 
ولمجل�س  والمعادن  النفط  لوزارة  المحددة  الأوقات  في  المحلية  وللوحدات  للحكومة 

ال�شفافية وللجان المتخ�ص�صة في مجل�س النواب و�أي جهة يخولها القانون ذلك.
�إدارة ال�شركة بالإف�صاح للم�ساهمين والمتعاملين معها والعاملين فيها مرة  - تلتزم 
على الأقل �سنوياً عن �سيا�سات ال�شركة الاجتماعية والبيئية وتلك المتعلقة بال�سلامة 

وال�صحة المهنية.
- �إعلان ال�شركة ب�وصرة وا�ضحة عن خططها فيما يتعلق بحجم العمالة الم�ستهدفة 

ونوعها والبرامج الت�أهيلية الخا�صة بها.
- يجب �أن تكون ال�سيا�سات ال�صحية والبيئية لل�شركات متوافقة مع القوانين والنظم 
بال�شركة والمجتمع  العاملين  و�أن يكون هدفها تحقيق م�صالح  اليمن  المعمول بها في 

المحيط بها، و�أن تكون قابلة للا�ستدامة.
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ومدها  بفعالية  �أعمالها  في  والم�شاركة  بال�شفافية  المخت�صة  للمجال�س  الان�ضمام   -
تقارير  وبخا�صة  �إليها  الموكلة  المهام  �إنجاز  ت�ساعدها في  التي  والمعلومات  بالبيانات 

ال�شفافية الدورية.
وتوفيرها  وال�شفافية  الإف�صاح  من  تعزز  التي  بالمعلومات  الإعلام  و�سائل  تزويد   -
على موقعها الإلكتروني و�إتاحتها في بر�وشرات وكتب للباحثين والمهتمين من الجمهور 

العام.
والمدراء  الإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  لدى  ومعروف  مكتوب  بنظام  ال�شركات  تلتزم   -
التنفيذيين والعاملين ب��شأن تجنب تعار�ض الم�صالح، وعلى �أن يت�ضمن قواعد لل�سلوك 
المهني ال�سليم للتعامل بين العاملين فيما بينهم والتعامل مع الأطراف خارج ال�شركة 

مع نظام لمراقبة تنفيذ ذلك.
- ت�ضع ال�شركة لوائح و�أنظمة �شفافة ت�ساعد على اختيار الكفاءات وتحدد ال�سلطات 

والم�سئوليات للم�ستويات الإ�شرافية وتمنع الازدواج والت�ضارب في الاخت�صا�صات.
لها  تتوفر  و�أن  الفعالة،  الداخلية  للرقابة  ال�شركات  في  المالي  الن�شاط  �إخ�ضاع   -
وممار�سات  والاختلا�س  ال�سرقة  وتمنع  الإهدار  من  تحد  التي  الوقائية  ال�ضمانات 

الف�ساد.
- تختار ال�شركة من تتعامل معهم من الموردين بذات الم�ستوى المهني والأخلاقي الذي 
تحر�ص عليه بداخلها بما ير�شد ا�ستخدام الموارد، وو�ضع نظام لمراقبة تطبيق هذه 

القواعد.
��شأنه  من  بما  ال�شركات  داخل  والمهنية  النقابية  الكيانات  لت�شكيل  المجال  �إتاحة   -

حماية م�صالح العاملين.
- ا�ستخدام ال�شركة اللغة العربية في كل تعاملاتها ووثائقها و�سجلاتها ولها –بعد 

ذلك- ا�ستخدام �أي لغة �أخرى.
- و�ضع لوائح مالية ت�ؤدي �إلى تحديد الم�س�ؤوليات وال�صلاحيات و�إحكام الرقابة.

- اتباع نظم مالية متكاملة وحفظ الوثائق وال�سجلات با�ستخدام الأ�ساليب والأجهزة 
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الحديثة بهدف حمايتها من ال�سرقة والتلف.
مخت�صة  �إدارة  تنفيذه  تتولى  الداخلية  للرقابة  محكما  نظاما  ال�شركة  اعتماد   -

بالمراجعة الداخلية.
و�أهداف  هيكل  يحدد  بال�شركة  الأول  الم�سئول  من  ومف�صل  وا�ضح  قرار  ي�صدر   -

ومهام و�صلاحيات �إدارة المراجعة الداخلية.
الم�سئول  مبا�شرة  ويتبع  بال�شركة،  متفرغ  م�سئول  الداخلية  المراجعة  �إدارة  يتولى   -
�أكمل  على  بعمله  القيام  من  تمكنه  التي  اللازمة  ال�صلاحيات  له  تكون  و�أن  الأول، 

وجه.
وين�سخ  الأول  للم�سئول  �سنوي  ربع  تقريرا  الداخلية  المراجعة  �إدارة  مدير  يقدم   -

لمجل�س الإدارة يبين مدى الالتزام ب�أحكام القانون وبقواعد الحوكمة.
- تتعاقد ال�شركة مع مراقب ح�سابات بناء على مناق�صة علنية بحيث يتم الاختيار 
وطبيعة  حجم  مع  المتنا�سبة  والخبرة  والكفاءة  الجيدة  ال�سمعة  فيهم  تتوافر  ممن 
تحديد  مع  بال�شركة  المخت�صة  الجهة  من  بقرار  تعيينه  يتم  و�أن  ال�شركة،  ن�شاط 

ا�ستحقاقاته المالية ال�سنوية .
- يجب �أن يكون مراقب الح�سابات م�ستقلًا عن ال�شركة وعن �أع�ضاء مجل�س �إدارتها 
و�ألا يكون م�ساهماً فيها �أو ع�وضاً في مجل�س �إدارتها �أو �شريكا لأي ع�وض من �أع�ضاء 

مجل�س الإدارة �أو موظفا لديه .
وتلك  الدولية  المحا�سبة  وقواعد  بمبادئ  الالتزام  ال�شركة  ح�سابات  مراقب  على   -
المعتمدة في اليمن، و�أن يبلغ عن �أي مخالفات مالية للت�شريعات النافذة �أو ممار�سات 

ف�ساد للجهات المخت�صة.
- يجب �أن يكون مراقب الح�سابات م�ستقلًا ومحايداً، و�أن يكون عمله مح�صناً من 

تدخل الإدارة، و�أن لا تكون ال�شركة تتحكم في ا�ستمرار عمله وتقدير ا�ستحقاقاته.
- لا يجوز التعاقد مع مراقب الح�سابات لأداء �أعمال �إ�ضافية من تلك التي تخ�ضع 
وقوائمها  ال�شركة  لح�سابات  مراجعته  عند  الر�أي  �إبداء  �أو  التقييم  �أو  للمراجعة 
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المالية، ويجب �أن تتنا�سب الا�ستحقاقات المالية مع طبيعة العمل و�ألا تكون في الحد 
الذي يهدد ا�ستقلاليته في تنفيذ عمله.

- ت�شكل لجنة للمراجعة من عدد لا يقل عن ثلاثة �أع�ضاء من المدراء التنفيذيين، و�أن 
يكون �ضمن �أع�ضائها خبير في ال�شئون المالية والمحا�سبية، ويجوز تعيين ع�وض �أو �أكثر 

من خارج ال�شركة للا�ستفادة من خبراته.
  تتولى لجنة المراجعة:

* تقييم كفاءة المدير المالي وباقي �أفراد الإدارة المالية الرئي�سيين.
* درا�سة نظام الرقابة الداخلية وو�ضع تقرير مكتوب عن ر�أيها وتو�صياتها ب��شأنه.

بر�أيها  والإدلاء  لل�شركة  العليا  الإدارة  على  عر�ضها  قبل  المالية  القوائم  درا�سة   *
وتو�صياتها بخ�وص�صها.

*  درا�سة ال�سيا�سات المحا�سبية الم�ستخدمة والإدلاء بر�أيها وتو�صياتها بخ�وص�صها.
*  درا�سة خطة المراجعة مع مراقب الح�سابات والإدلاء بملاحظاتها عليها.

* درا�سة ملاحظات مراقب الح�سابات على القوائم المالية ومتابعة ما تم ب��شأنها.
�أو  التعاقد  وا�ستقلالية مراقب الح�سابات واقتراح  �أداء  تقييم م�ؤهلات وكفاءة   *

تجديد التعاقد معه وتحديد �أتعابه.
* درا�سة ومناق�شة خطة �إدارة المراجعة الداخلية وكفاءتها وقدراتها.

*  درا�سة تقارير المراجعة الداخلية والإجراءات الت�صحيحية لها.
- تجتمع اللجنة دورياً وفقا لبرنامج اجتماعات محدد وبما لا يقل عن مرة كل ثلاثة 

�أ�شهر.
- ت�ضع ال�شركة �إمكانيات كافية تحت ت�صرف اللجنة بما ي�ساعدها على �أداء عملها بما في 

ذلك الا�ستعانة بالخبراء كلما كان ذلك �ضروريا.
• منظمات المجتمع المدني:

- ت�شكيل تحالفات بين المنظمات تهدف �إلى ال�ضغط على ال�سلطات الت�شريعية والتنفيذية 
والق�ضائية وال�شركات الإنتاجية بالعمل وفق مبادئ ال�شفافية والإف�صاح والحد من �إهدار 
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الموارد الطبيعية.
في  العاملة  وال�شركات  الإدارية  الوحدات  عمل  على  والرقابة  الإ�شراف  في  الم�شاركة   -

ال�صناعات الا�ستخراجية وك�شف المخالفات المرتكبة من قبل �أي طرف من الأطراف. 
�أدائها و�إظهار  - التزام المنظمات ذات العلاقة بال�صناعات الا�ستخراجية بال�شفافية في 

قوائمها المالية ال�سنوية في مواقعها الإلكترونية.
للتهديد  الخ�وضع  وعدم  التام  بالحياد  المنظمات  التزام  ي�ضمن  �شرف  ميثاق  و�ضع   -

والابتزاز �أو الإغراء.
�أي  في  الا�ستخراجية  ال�صناعات  في  بال�شفافية  المرتبطة  التحالفات  انخراط  عدم   -

تحالفات �سيا�سية �أو م�صالح خا�صة.
للمنا�صب  الدوري  والتداول  القرارات،  اتخاذ  في  الديمقراطي  العمل  ب�آلية  الالتزام   -

القيادية داخل المنظمات والتحالفات.
- تنظيم الم�ؤتمرات ال�صحفية وعقد الندوات والم�ؤتمرات لتعزيز ال�شفافية في ال�صناعات 

الا�ستخراجية وا�ستخدام مختلف �أدوات ال�ضغط لتحقيق ذلك الهدف.
- مراجعة تقارير مبادرة ال�شفافية وتحليلها وتقييمها وتقديم الملاحظات للجهات الرقابية 

ون�شر ذلك على نطاق وا�سع.
- تنفيذ برامج للتوعية والتدريب والر�صد لحالات الف�ساد في ال�صناعات الا�ستخراجية.

- عمل �شراكات مع المنظمات الدولية المعنية بال�شفافية في ال�صناعات الا�ستخراجية.
 • المبادئ الدولية العامة ل�ضمان حق الح�وصل على المعلومات وال�شفافية: 

   منذ فترة لي�ست بعيدة بد�أ التركيز العالمي على ق�ضية ال�شفافية وحق الح�وصل على 
المعلومات، وت�صدر مفهوم ال�شفافية الاهتمام عندما بد�أ الحديث عن الم�ساءلة ومكافحة 
�أنها كمبادئ لم تغب يوما عن تفكير  �إلا  �أن تلك الم�صطلحات تبدو حديثة  الف�ساد. ومع 

الب�شرية ولكن تحت م�سميات مختلفة.
في  الحق  ل�ضمان  والدولية  المحلية  الت�شريعية  والمبادئ  المرتكزات  �أهم  �إيجاز  ويمكن     

الو�وصل �إلى المعلومات وال�شفافية بـ:
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�أولا: الحد الأق�صى للك�شف عن المعلومات:
    يجب �أن ي�ستر�شد ت�شريع حرية المعلومات بمبد�أ حد الك�شف الأق�صى، ويقوم مبد�أ 
بها  تحتفظ  التي  المعلومات  جميع  �أن  افترا�ض  على  المعلومات  عن  الأق�صى  الك�شف 
الهيئات العامة يمكن الو�وصل �إليها من قبَل �أفراد ال�شعب و�أنّ �أيَ قيدٍ على ذلك يجب 

�أن يطبق في ظروفٍ محدودةٍ جداً.
�إن �أ�سا�س رف�ض طلب الك�شف عن المعلومات يجب �أن يكون فقط لوجود م�صلحة عامة 

م�شروعة تبرر الحجب، وذلك في الحالات التالية:
- �أن يت�سبب الك�شف عن المعلومات بت�أثير �سلبي على �سير العدالة في ق�ضيةٍ جنائية �أو في 

تطبيق القانون.
- �أن يكون في الك�شف عن المعلومات خرقٌ لخ�وص�صية الفرد.

- �أن ي�شكل الك�شف عن المعلومات تهديداً للأمن الوطني.
ال�سرية  �أ�شكال  من  �أي  �أو  التجارية  لل�سرية  خرق  المعلومات  عن  الك�شف  في  يكون  �أن   -

والخ�وص�صية.
 - �أن يكون في الك�شف عن المعلومات تهديد لل�سلامة العامة �أو الفردية. 

 - �أن يكون الك�شف عن المعلومات �سبباً في تقوي�ض عملية النزاهة و�صناعة القرار.
ثانيا: الالتزام بالن�شر:

   يجب �إلزام الهيئات العامة بن�شر المعلومات الأ�سا�سية، ولا يكفي �أن يطلب القانون 
الو�وصل  و�أن  المعلومات،  على  لطلب الح�وصل  ت�ستجيب  �أن  العامة  الجهات  من  فقط 
من  �أ�سا�سية  لأنواع  الجهات  هذه  وتوزيع  ن�شر  على  يعتمد  النا�س  من  للكثير  الفاعل 
المعلومات حتى في غياب الطلب عليها ويعتمد مدى هذا الالتزام �إلى حد ما على قيود 

الم�صدر ولكن كمية المعلومات يجب �أن تزداد مع الوقت.
ثالثا: تعزيز الحكومة المفتوحة:

   يجب على الهيئات العامة تعزيز الحكومة المفتوحة بفعالية في معظم الدول خا�صة 
متجذرة  ثقافة  هناك  ف�إن  المعلومات،  على  قوانين حرية الح�وصل  تتبّن  التي لم  تلك 
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من ال�سرية لدى �أغلب الحكومات مبنية على المواقف والممار�سات الطويلة. و�إن نجاح 
قانون حرية الح�وصل على المعلومات يعتمد -في النهاية- على تغيير هذه الثقافة �إذ �أنه 

من الم�ستحيل فر�ض الانفتاح بالقوة حتى مع وجود �أكثر القوانين تقدما.
رابعا: مجال الا�ستثناءات محدود:

والم�صلحة  ال�ضرر  وخا�ضعة لاختبارات  وا�ضحة ومحدودة  الا�ستثناءات  تكون  �أن  يجب     
العامة. و�إن نظام الا�ستثناءات من �أ�صعب الق�ضايا التي تواجه �أولئك الذين يعملون على 
�صياغة قانون حرية الح�وصل على المعلومات، ومن �أكثر الإجراءات تعقيداً في العديد من 
القوانين الموجودة. في حالات عديدة �إن القوانين الفاعلة جدا يتم تقوي�ضها كثيرا من قبل 
نظام وا�سع �أو مفتوح من الا�ستثناءات، ومن ناحية �أخرى ف�إنه من المهم �أن ت�أخذ القوانين 
بالاعتبار كافة الم�صالح ال�سرية الم�شروعة و�إلا ف�سي�صبح مطلوبا من الجهات العامة قانونيا 

الك�شف عن المعلومات رغم �أن مثل هذا الك�شف قد ينجم عنه �أ�ضرار غير م�ضمونة.
خام�سا: ت�سهيل عملية الح�صول على المعلومات:

   يجب معالجة طلبات المعلومات ب�سرعة ونزاهة ويجب �أن تتوفر مراجعة م�ستقلة لأي 
رف�ض.

�ساد�سا: التكاليف:
  يجب �ألا تحول التكاليف العالية دون قيام الأفراد بطلب المعلومات. 

�سابعا: الاجتماعات المفتوحة:
  يجب �أن تكون اجتماعات الم�ؤ�س�سات العامة مفتوحة للجميع.

ثامنا: الأولوية للك�شف:
  يجب تعديل �أو ا�ستبدال القوانين التي لا تتفق ومبد�أ حد الك�شف الأق�صى.

تا�سعا: حماية المبلغين عن الف�ساد:
  يجب حماية الأفراد الذين يدلون بمعلومات حول ما يحدث من ف�ساد داخل الم�ؤ�س�سات 

العامة والخا�صة والمنظمات ب�أنواعها المختلفة.
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المرتكزات القانونية للشفافية والحق في الحصول على المعلومات 

في التشريعات اليمنية

اليمنية  الت�شريعات  �أن  �إلا  اليمن،  في  ال�شفافية  �أهمية  عن  المتزايد  الحديث  رغم     
النافذة يكتنفها الكثير من الق�وصر في هذا الجانب.  وما تزال كثير من تلك الت�شريعات 
الجمهورية  عليها  �صدّقت  التي  الدولية  الاتفاقيات  مع  لتن�سجم  التطوير  �إلى  بحاجة 
ال�شفافية. مع  الف�ساد، و�ضمان  المتعلقة بمكافحة  الاتفاقيات  تلك  اليمنية وخ�وص�صا 
ذلك لم تخل الت�شريعات اليمنية النافذة من الإ�شارة ال�ضمنية �أو العابرة �إلى الحق في 

الح�وصل على المعلومات و�ضمان ال�شفافية.
والقوانين  الد�ستور  التي وردت في  ال�ضمنية  والن�وص�ص  المبادئ  تلك  �إيجاز     ويمكن 

الأخرى بالآتي:
�أن الديمقراطية والتبادل ال�سلمي لل�سلطة عبر الانتخابات الحرة والمبا�شرة هو  - اعتبار 

ال�شكل والمبد�أ لنوع ونظام الحكم في اليمن.
- مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات الذي من ��شأنه خلق رقابة متبادلة بين تلك ال�سلطات.

- الرقابة ال�شعبية المبا�شرة على �أعمال �سلطات الدولة.
- حرية التعبير والتجمع والان�ضمام �إلى م�ؤ�س�سات المجتمع المدني.

- الن�ص على البناء الم�ؤ�س�سي للأجهزة والمرافق العامة للدولة. 
- اعتبار �أن الاقت�صاد الحر ومبد�أ المناف�سة وتكاف�ؤ الفر�ص هو الأ�سا�س الذي يقوم عليه 

النظام الاقت�صادي اليمن.
- حرية ال�صحافة.

- العمل بالمواثيق والاتفاقيات الدولية.
وفي مقابل هذه المبادئ التي ت�ضمنها الد�ستور والقوانين اليمنية النافذة يلاحظ �أي�ضا 
�أن هذه القوانين ذاتها تفر�ض العديد من القيود والمحظورات والعقبات وتتعار�ض فيما 
بينها وقد يرد التناق�ض في قانون واحد، ما يجعل �ضمان ال�شفافية والحق في الح�وصل 

�إلى المعلومات �أمرا م�ستحيلا.
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ويمكن �إيجاز تلك القيود والتناق�ضات في الت�شريعات اليمنية في الآتي:
- الن�وص�ص والأحكام الواردة في الد�ستور والت�شريعات اليمنية ف�ضفا�ضة ولا تت�سم 

بالدقة فتحتمل ت�أويلات مختلفة.
القانون، فعلى  يتناولها  لكل حالة  والتفا�صيل  التعريفات  �إلى  الت�شريعات  افتقار    -
بجرائم  يتعلق  فيما  والعقوبات  الجرائم  كقانون  قانوناً  �أن  يلاحظ  المثال  �سبيل 
»يعاقب  �أنه:  على   )198( المادة  من  )ثانيا(  الفقرة  في  ين�ص  والن�شر  العلانية 
بالحب�س مدة لا تزيد على �سنة �أو بغرامة لا تجاوز �ألف ريال كل من �أذاع �أو ن�شر 
علنا ما دار في الجل�سات ال�سرية للمجال�س الت�شريعية �أو التنفيذية �أو الق�ضائية 

�أو المحاكم �أو ن�شر بغير �أمانة وب�سوء ق�صد ما جرى في الجل�سات العلنية لها«.
  هذا الن�ص في حد ذاته يمكن النظر �إليه على �أنه ن�ص للعقاب مع �أن ما يجب �أن 
يكون عليه قانون كهذا �أن ين�ص على تعريف محدد ومجرد للمق�وصد بم�صطلح 

»الن�شر بغير �أمانة و�سوء ق�صد« �أو ما هي بالتحديد »الجل�سات ال�سرية«.. �إلخ.
- تفتقر الت�شريعات اليمنية �إلى الت�صنيف فيما يتعلق بال�شفافية والحق في الح�وصل 
محدودا  ت�صنيفا  المعنية  القوانين  تت�ضمن  �أن  المفتر�ض  فمن  المعلومات،  على 
جداً  ال�سرية  المعلومات  وهي  للتداول  القابلة  غير  للمعلومات  وا�ضحة  وتعريفات 

والأخرى الأقل �سرية.
- �أغلب ما تم تقريره في ن�وص�ص ف�ضفا�ضة تحتمل عدة ت�أويلات، يتم �سلبه بن�وص�ص 

�أخرى في القوانين ذاتها.
- عدم موائمة الت�شريعات المحلية مع الت�شريعات الدولية. ولعل �أبرزها عدم موائمة 

قانون مكافحة الف�ساد مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.
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نماذج للنصوص القانونية المساندة للشفافية والإفصاح عن المعلومات
- الد�ستور اليمني:

على  الح�وصل  في  والحق  ال�شفافية  ل�ضمان  خا�صا  ن�صا  اليمني  الد�ستور  يفرد  لم      
المعلومات، بل �أ�شار لهما �ضمنا في ن�وص�ص و�أحكام �أخرى متعلقة ب�أ�س�س الدولة والحقوق 

والحريات العامة على النحو التالي:
طريق  عن  مبا�شر  ب�شكل  ويمار�سها  وم�صدرها  ال�سلطة  مالك  »ال�شعب   :)4( المادة   •
الهيئات  طريق  عن  مبا�شرة  غير  بطريقة  يزاولها  كما  العامة  والانتخابات  الا�ستفتاء 

الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائية وعن طريق المجال�س المحلية المنتخبة«.
• المادة)6(: »ت�ؤكد الدولة العمل بميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 

وميثاق جامعة الدول العربية وقواعد القانون الدولي المعترف بها ب�وصرة عامة«.
�أو الارتباط بم�شروع  �أو كفالتها  المادة)16(: »لا يجوز لل�سلطة التنفيذية عقد قرو�ض   •
يترتب عليه �إنفاق من خزانة الدولة في �سنة �أو �سنوات مقبلة �إلا بموافقة مجل�س النواب«.
والمرافق  الطبيعية  الثروة  موارد  با�ستغلال  المتعلقة  الامتيازات  »عقد  المادة)18(:   •
العامة لا يتم �إلا بقانون ويجوز �أن يبين القانون الحالات محدودة الأهمية التي يتم منح 
الامتيازات ب��شأنها وفقا للقواعد والإجراءات التي يت�ضمنها ويبين القانون �أحوال وطرق 
والقواعد  المنقولة  �أموالها  والتنازل عن  للدولة  المملوكة  العقارات  الت�صرف مجانا في 
والإجراءات المنظمة لذلك كما ينظم القانون كيفية منح الامتيازات للوحدات المحلية 

والت�صرف مجانا في الأموال العامة«.
• المادة)51(: »يحق للمواطن �أن يلج�أ �إلى الق�ضاء لحماية حقوقه وم�صالحه الم�شروعة 
�أجهزة الدولة وم�ؤ�س�ساتها  �إلى  ال�شكاوى والانتقادات والمقترحات  وله الحق في تقديم 

ب�وصرة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة«.
- القرار بالقانون رقم )25( ل�سنة 1990م ب�ش�أن ال�صحافة والمطبوعات:

على  والح�وصل  والات�صال  والتعبير  وال�صحافة  والفكر  المعرفة  »حرية   :)3( المادة   •
المعلومات حق من حقوق المواطنين ل�ضمان الإعراب عن فكرهم بالقول والكتابة �أو الت�وصير 
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وفق  المواطنين  وهي مكفولة لجميع  التعبير  و�سائل  �أخرى من  و�سيلة  ب�أية  �أو  الر�سم  �أو 
�أحكام الد�ستور وما تن�ص عليه �أحكام هذا القانون«.

على  العام من حيث ظاهر محتواه في الحق في الح�وصل  المبد�أ  يقرر  الن�ص  وهذا     
القانون«  هذا  �أحكام  عليه  تن�ص  »وما  الن�ص  من  الأخيرة  العبارة  ولكن  المعلومات 
وبمقارنتها بن�وص�ص �أخرى في ذات القانون وخ�وص�صا الأحكام والن�وص�ص الف�ضفا�ضة 
التي وردت في المادة )103( المذكورة �أدناه ب��شأن محظورات الن�شر ت�ضعف المبد�أ ال�سابق.
ن�شر  عن  ال�صحفي  »يمتنع  �أنه  على  ن�صت  التي   )24( المادة  ن�ص  في  ورد  ما  كذلك 
المعلومات غير الموثوق ب�صحتها �أو ت�وشيه المعلومات ال�صحيحة �أو ن�سبة �أقوال �أو �أفعال 
عن  �صادرة  �أقوال  �إلى  بالإ�ضافة  ن�سبتها  �صحة  من  التحقق  دون  جهة  �أو  �شخ�ص  �إلى 

�شخ�ص �أو جهة دون الرجوع �إليها«.
   ومثل هذه الن�وص�ص تفتقر �إلى التعريفات والتفا�صيل اللازمة لتحديد ماهية الفعل 
هي  لما  محددا  تعريفا  القانون  يت�ضمن  �أن  وينبغي  قانونا،  عليه  والمعاقب  الجرمي 

»المعلومات غير الموثوق ب�صحتها«، وما المق�وصد تحديدا بـ »الت�وشيه« .. �إلخ.
من  والمعلومات  الأنباء  ا�ستقاء  في  وحرة  تن�شره  فيما  حرة  »ال�صحافة   :)5( المــادة   •

م�صادرها وهي م�سئولة عما تن�شره في حدود القانون«.
المعلومات  �أو  عنه  ي�صدر  الذي  الر�أي  عن  ال�صحفي  م�ساءلة  يجوز  لا   « المــادة)13(:   •
فعله مخالفا  يكن  ما لم  به  للإ�ضرار  �سببا  ذلك  يكون  لا  و�أن  ين�شرها  التي  ال�صحفية 

للقانون«.
والبيانات  والأنباء  المعلومات  على  الح�وصل  في  الحق  »لل�صحفي   :)14( المــادة   •
والإح�صائيات من م�صادرها وله حق ن�شرها �أو عدم ن�شرها والاحتفاظ ب�سرية م�صادر 

معلوماته ولا يجوز �إجباره على �إف�شاء م�صادره طبقا لأحكام هذا القانون«.
والمعلومات  والحقائق  الر�سمية  التقارير  على  الاطلاع  حق  »لل�صحفي   :)16( المــادة   •

والبيانات وتلتزم الجهة المتوفر لديها بتمكينه من الاطلاع عليها والا�ستفادة منها«.
• المــادة )23(: »يلتزم ال�صحفي بالح�وصل على المعلومات والحقائق من م�صادرها 

الموثوقة ونقلها للجماهير نقلا �صادقا و�أمينا و�إي�صالها ال�سريع وعدم حجبها«.
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 - قانون رقم )39( ل�سنة 2006م ب�شــ�أن مكافحة الف�ســاد :
     ت�ضمنت الفقرة )4( من المادة )3( من القانون والتي تتناول الأهداف : �إر�ساء مبد�أ 
الإدارة  تحقيق  يكفل  بما  والإدارية  والمالية  الاقت�صادية  المعاملات  في  وال�شفافية  النزاهة 

الر�شيدة لأموال وموارد وممتلكات الدولة والا�ستخدام الأمثل للموارد.
ال�شفافية في  تعزيز مبد�أ  : ج-  الف�ساد  تداربير مكافحة  المادة )21( فقرة )ج( حول  في 
الوظيفة العامة ومنع ت�ضارب الم�صالح بين الوظيفة العامة والقائمين بها مع و�ضع �وضابط 
وتحديد مدة زمنية بعد انتهاء خدمة الموظف العام لمنع ممار�سته لأن�شطة مهنية �أو تجارية 
العامة  بالوظائف  مبا�شرة  �صلة  لذلك  كان  �إذا  الخا�ص  القطاع  لدى  بالعمل  التحاقه  �أو 

لتحقيق م�آرب �شخ�صية غير م�شروعة .
�إ�ضافة �إلى الفقرة )ب( من المادة )16( التي تن�ص على التالي : تلتزم الهيئة بن�شر كافة 

المعلومات والبيانات ب��شأن جرائم الف�ساد بعد ثبوتها بحكم ق�ضائي بات.
- قانون المناق�صات والمزايدات:

والمخازن  والمزايدات  المناق�صات  قانون  �إ�صدار  �أهداف  من  الثالث  الهدف  ت�ضمن 
الحكومية رقم )23( ل�سنة 2007م في المادة )3( : 

بالمناق�صات  المتعلقة  الإجراءات  وتحديد  و�ضبط  والم�ساءلة  وال�شفافية  النزاهة   -
والمزايدات والمخازن.

لما  وفقا  الت�أهيل  �إجراءات  �أثناء  ال�شفافية  بمبد�أ  الالتزام   :  )9( المادة  من  ج  والفقرة 
تحدده اللائحة.

وفي المادة )20( :  �أ – ن�شر �إعلان المناق�صات الدولية في و�سائل ن�شر وا�سعة الانت�شار 
يت�ضمن  �أن  على  )الانترنت(  الالكتروني  الجهة  وموقع  والانجليزية  العربية  باللغة 
الإعلان للت�أهيل الم�سبق ما يكفي من معلومات ت�ستطيع الجهة من خلاله تقييم مدى 

ا�ستجابة العطاءات.
على  للرقابة  العليا  الهيئة  واخت�صا�صات  مهام  تحدد  التي   )46( المادة  وفي 
الكترونيا  موقعا  العليا  الهيئة  تن�شئ  ي:  الفقرة  في  جاء  والمزايدات  المناق�صات 
خا�ص بها للتوا�صل مع الجمهور. وكذلك الأمر بالن�سبة للجنة العليا للمناق�صات 

والمزايدات كما ورد في الفقرة )و( من المادة )65( من القانون.
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المرتكزات القانونية للشفافية والحق في الحصول على المعلومات

 في التشريعات الدولية

�أولًا : المعايير والتوجهات الدولية ل�ضمان الحق في الو�صول �إلى المعلومات وال�شفافية:
* الأمم المتحدة:

   اعترفت الأمم المتحدة مبكراً بعد ن��شأتها �أن الحق في الو�وصل �إلى المعلومات هو �أحد 
الحقوق الأ�سا�سية وذلك في جل�ستها الأولى عام 1946م �إذ اعتمدت الجمعية العامة 
للأمم المتحدة القرار رقم )59( الذي ن�ص في الفقرة الأولى منه على �أن »الحق في 
الو�وصل �إلى المعلومات حق �أ�سا�سي من حقوق الإن�سان، و�أن هذا الحق يعتبر جزء لا 

يتجز�أ من الحقوق الأ�سا�سية للإن�سان...«.
الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان المعتمد من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 
1948 والذي ين�ص في المادة 19 منه على: »المــادة: )19( لكل �شخ�ص الحق في حرية 
الر�أي والتعبير وي�شمل هذه الحق حرية اعتناق الآراء دون �أي تدخل وا�ستقاء الأنباء 

والأفكار وتلقيها و�إذاعتها ب�أية و�سيلة كانت دون تقييد بالحدود الجغرافية«.
* العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية الاجتماعية والثقافية:

»المــادة )19(: 
1. لكل �إن�سان حق في اعتناق �آراء دون م�ضايقة.

2. لكل �إن�سان حق في حرية التعبير. وي�شمل هذا الحق حريته في التما�س مختلف 
�ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها �إلى �آخرين دونما اعتبار للحدود، �سواء 

على �شكل مكتوب �أو مطبوع �أو في قالب فني �أو ب�أية و�سيلة �أخرى يختارها.
3. ت�ستتبع ممار�سة الحقوق المن�وص�ص عليها في الفقرة )2( من هذه المادة واجبات 
وم�سئوليات خا�صة. وعلى ذلك يجوز �إخ�ضاعها لبع�ض القيود ولكن �شريطة �أن 

تكون محددة بن�ص القانون و�أن تكون �ضرورية:
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)ا( لاحترام حقوق الآخرين �أو �سمعتهم.
)ب( لحماية الأمن القومي �أو النظام العام �أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة.

وكذلك ما �صدر عن المقرر الخا�ص بالأمم المتحدة لحرية التعبير من قرارات ومبادئ 
تت�ضمن الحق في الو�وصل �إلى المعلومات«.
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• الم�صـــــــــــــادر: 
- تقرير التنمية الان�سانية العربية ال�صادر عن البرنامج الانمائي للأمم المتحدة عام 2004م 

http://arabstates.undp.org/indexar.php : موقع البرنامج الانمائي للامم المتحدة -
- حوكمة ال�شركات في القرن الحادي والع�شرين، مركز الم�شروعات الدولية الخا�صة، CIPEK وا�شنطن 

- دليل حوكمة ال�شركات في الجمهورية اليمنية
- الميزانية العامة للدولة: ال�شفافية والم�ساءلة علي محمد الوافي _مجله �شئون الع�صر ، العدد)....(.

-  �صندوق النقد الدولي، دليل �شفافية المالية العامة 2007م 
4 ت�شرين  الف�ساد، مملكة البحرين،  الثالث لمكافحة  ، الم�ؤتمر البرلماني  ال�شفافية في الايرادات  - م�شروع 

الثاني، نوفمبر2007م
العامة،  المالية  �شئون  ادارة  العامة،  المالية  �شفافية  وحدة  الحكومية،  الوطنية  ال�شركات  في  ال�شفافية   -

�صندوق النقد الدولي، يناير 2008 م
- جون  د. �سولفيان، البو�صة الاخلاقية لل�شركات، ..، ادوات محاكمة الف�ساد: قيم ومبادئ الاعمال، واداب 

المهنة، وحوكمة ال�شركات، المنتدى العالمي لحوكمة ال�شركات، الدليل ال�سابع، 2008م
- د/ �سعيد عبد الم�ؤمن انعم العريقي، الف�ساد الاداري واثره على نمو وتطور القطاع الخا�ص، درا�سة حالة 

الجمهورية اليمنية، ر�سالة دكتوراة غير من�وشرة، جامعة النيلين، الخرطوم 2008 م
- الي�سون بول دي�شريفر، جون جون�سون، ماتيو بيليغريني، ايدي ريت�ش، اندرز كراكيني�س، دليل الم�شرعين 
لمبادرة ال�شفافية في مجال ال�صناعات الا�ستخراجية ، كيفية دعم وتعزيز �شفافية الموارد، EITI 2009 م
- قواعد مبادرة EITI بما في ذلك دليل الم�صادقة، الامانة العامة الدولية لمبادرة EITI، النا�شر ادارة 

التنمية الدولية، النرويج 2010م.
-  الد�ستور اليمني 

- قانون ال�صحافة والمطبوعات رقم 25 ل�سنة 1991م
• المراجع باللغة الانجليزية: 
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