


 اصدار مركز الد�اسات والاعلام الاقتصادي 

 بالتعاون مع برنامج الامم المتحدة الانمائي 

 

 

 

 مركز الد�اسات والاعلام الاقتصادي

Studies & Economic Media Center 

 اليمن .. تعز 

00967 4240757-تلفاكس :  

 economicmedia@gmail.com    -ائميل :
economicmedia    -فيسبوك :

 economicmedia-تويتر :
 00967736500078 -موبا�ل : 

 
 

 

 



" نور الشمس أقوى المطه�ات" مثل قديم متجدد، يضعنا وجها لوجه أمام الحقيقة، ي��ل عن الحقائق غـطـاء السـ��ـة 

الذي �رتبط عاده بالمصلحة لشخص أو لفئة، فالس��ة مفسده وهي عكس الوضوح  والشفافية وما يسـتـلـزمـهـا مـن 

 مشاركه وتفاعل.

"يعتمد إقامة ديمق�اطية  أكثر انفتاحا وشفافية علي خلق قناعه جديدة  تـرى أن الـحـكـومـة  هـي وكـيـل عـلـي  

المواطنين وتعمل من اجلهم  وحيث ان الناس هم من يدفع مقابل  جمع معلومات الحكومة  فإن هذه المعلومـات 

ملك لهم  كالك�اسي والمباني والممتلكات  المادية التي يستخدمها موظفو الحكومة  ووفق قـوانـيـن الـمـلـكـيـة  

الفك��ة فإن  تلك المعلومات  تعود ملكيتها لعامة الناس  واى استخدام  لها لأغ�اض خاصة �وازي خطورته الاعـتـداء 

 ) ".1على الناس مثله مثل الاستيلاء علي ملكية عامة لأغ�اض خاصة(

كثير من الدول  وضعت تش��عات  قانونية  تكفل  حصول المواطنين  علي المعلومات بل فرضت عقوبات عـلـى كـل 

من يمنع هذا الحق ، لكن القوانين ليست  سوى  جزء من المحصلة الحقيقية في هذا الجانب اذ لابد  ان تسبقها قناعة  

لدى الأف�اد  والمؤسسات  بأهمية الإفصاح والشفافية  تساندها صحافة حرة  وموضوعية ومنظمات مساندة  تعمـل 

 بصورة موحدة  لتحقيق تلك الأهداف.

والاهم أن هناك تلازم بات مؤكد �ين  الدول  الأقل شفافية وت�اجعا في ح��ة الصحافة  و�ين الفقر  وتدني مستـوي  

الدخل  كما هو  التلازم �ين تع��ز  مسألة المسئول  الحكومي  ووسائـل الإعـلام مـفـاده لا يـتـلـقـى الـمـواطـنـون  

 المعلومات  إلا من خلال  تلك الوسائل.

لذا فإن الشفافية تعد احد العوامل الرئيسية في بناء الحكم الصالح، وشرط أساسي لتحقيق المساءلة، إذ من البد�هي 

أنه لن تكون هناك مساءلة ما لم تكن هناك شفافية، وإذا اجتمع هذان العاملان سيكون سير التنمية أفضـل، وقـدرة 

 الناس على المشاركة في الق�ار والتأ�ير عليه أكبر. 

والشفافية ظاهرة تشير الى تقاسم المعلومات والتصرف بط��قة مكشوفة. فهي �تيح لمن لهم مصلحة في شأن ما 

أن يجمعوا معلومات حول هذا الشأن قد يكون لها دور حاسم في الكشف عن المساوئ وفي حمـايـة مصـالـحـهـم. 

وتمتلك الأنظمة ذات الشفافية إج�اءات واضحة لكيفية صنع الق�ار على الصعيد العام، كما تـمـتـلـك قـنـوات ا�صـال 

 .)2(مفتوحة �ين أصحاب المصلحة والمسئولين، وتضع سلسلة واسعة من المعلومات في متناول الجمهور 

وانطلاقا من الأهداف التي تحققها الشفافية في مساعدة الحكومات ذات المؤسسات ال�ي�وق�اطية والتي عادة ما 

تعاني من ثقافة عدم الإفصاح عن المعلومات، وما يترتب عليه من مساوئ سواء على صعيد الانجاز في الـعـمـل، أو 

إبقاء المستفيد�ن خا�ج دائرة التأ�ير فإن مركز الد�اسات والإعلام الاقتصادي والبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ينفذان 

هذه الد�اسة التي تسعى عبر قواعد علمية إلى معرفة مستوى الشفافية والإفصاح عـن الـمـعـلـومـات فـي أهـم 

المؤسسات اليمنية؛ سعيا للمساهمة من هما في تع��ز الجهود الرسمية والمجتمعية نحو إيجاد الحكم الصالـح أو مـا 

 يطلق عليه الحكم الرشيد.

 مصطفي نصر          

 رئيس مركز الد�اسات والاعلام الاقتصادي

 مقدمة :  

ة للنشر والتو��ع  عمـان هليشيغلتر جو��ف، الحق في الإبلاغ  دور وسائل الإعلام  الجماهي��ة في التنمية الاقتصادية  معهد البنك الدولي  د�اسات �نموية  دار الأ )1(
 64ص 2005الطبعة  الأولي  –الأردن 

 http://www.pogar.org/arabic/governance/transparency.aspxعلى ال�ابط التالي :  UNDPبرنامج إدارة الحكم في الدول العر�ية، موقع  - )2(



 * مشكلة الد�اسة : 

تشكل قضية الشفافية والحصول على المعلومات ركيزة أساسية للتع�ير عن مجتمع ما بأنه يتـفـق مـع الـمـبـادئ 

الأساسية للحكم الجيد، بما يعنيه من فصل �ين السلطات، وسيادة القانون واحت�ام الحقـوق، لـكـن ونـحـن بصـدد 

البحث عن مقاربات منهجية لقواعد الشفافية والإفصاح عن المعلومات تعترضنا الكثير من التحديات، منهـا حـدا�ـة 

الموضوع، وعدم الاتفاق �ين الباحثين والمتخصصين على التع��فات العلمية والإج�ائية لمفاهيم الشفافية ومعا�ير 

 الإفصاح عن المعلومات.

لكن ومن خلال الجدل الدائر حول الشفافية وقواعد الإفصاح عن المعلومات، ب�ز تسـاؤل مـهـم حـول الـمـعـا�ـيـر 

الدقيقة للحكم على هذه المؤسسة أو تلك بأنها مطيعة لمعا�ير وقواعد الإفصاح عن المعـلـومـات ام لا ؟ هـل 

توجد معا�ير محددة ومتفق عليها ؟ ما هي المقاربات التي توصل إليها الباحثين في هذا المجال ؟ وكيف يـمـكـن 

 أن نؤسس لقواعد للإفصاح يتم البناء عليها وتطو�رها؟

 

 * أهمية الد�اسة: 

تشكل المؤسسات الدستو��ة والرقا�ية والتنفيذية المذكورة مكمن صنع المعلومة، وهي التي في حال تـعـ�زت 

 قنوات الشفافية فيها مع وسائل الإعلام والجمهور سنقول أن هناك أفق لح��ة الحصول على المعلومات.

الواقع الحالي في اليمن يشير إلى أن هذه المؤسسات تعد المئات من التقا��ر المهمة، لكـن الـكـثـيـر مـن تـلـك 

التقا��ر تظل ح�يسة الإد�اج، إما لأسباب قانونية أو لأسباب �تعلق بالوعي الثقافـي لـلـقـائـمـيـن عـلـيـهـا، إذ د�ج 

المجتمع اليمني وخاصة في المؤسسات على أن كل معلومة لابد أن تكون س��ة، تحت مسمى س��ة الـعـمـل " 

ولا يحق لأي موظف أن يص�ح بمعلومة إلا بعد الرجوع إلى م�ؤوسيه وتصل السلسلة إلى رئيس المؤسسـة ومـن 

هنا يأ�ي هذا المش�وع لمعرفة مدى الت�ام تلك المؤسسات بحق الجمهور في الحصول على المعلومة وط�ـيـعـة 

 القوانين التي تعيق عملية الشفافية والإفصاح.

 

 * أهداف الد�اسة :

يتركز الهدف الأساسي لهذا الأبحاث في معرفة مستوى الشفافية والإفصاح عن المعلومات في الـمـؤسـسـات 

 اليمنية ، ويتضمن هذا الهدف الرئيس مجموعة من الأهداف الفرعية �تمثل بالتالي: 

  معرفة مدى الت�ام المؤسسات اليمنية بالشفافية والإفصاح عن المعلومات، وتمكين الجمـهـور مـن الاطـلاع

4 



 على المعلومات وال�يانات.

  معرفة البنية القانونية والمؤسسية التي تمتلكها المؤسسات وتؤثر على حق الجمهور فـي الـحـصـول عـلـى

 المعلومات.

 .معرفة آليات المؤسسات اليمنية، لاسيما الرقا�ية في تمكين المواطنين من الاطلاع على المعلومات 

  التفكير في آلية عمل لتجاوز المعوقات التش��عية والإدا��ة التي تعيـق حـق الـجـمـهـور فـي الـوصـول إلـى

 المعلومات وفقا للموا�يق والاتفاقيات الدولية الموقعة.

 

 * الإج�اءات المنهجية : 

 نوع الد�اسة :  -

�نتمي الد�اسة إلى الد�اسات الوصفية التحليلية، حيث تسعى إلى د�اسة المؤسسة وبنيتها المؤسسـة وطـ��ـقـة 

عملها وتقارنها بقواعد الإفصاح والشفافية للوصول إلى �تائج جيدة، تشكل إضافة لما يدور حول تلك القضايـا مـن 

 نقاش وجدل.

فمن خلال ما ستقوم به الد�اسة من عرض لمسار تا��خ المؤسسة المستهدفة، وبنيتها الـتـشـ��ـعـيـة والـقـانـونـيـة، 

 وإج�اءات العملية، ومحاكمتها إلى تلك القواعد المتمثلة في : 

  الإج�اءات المتبعة من قبل المؤسسة في الإفصاح عن المعلومات والشفـافـيـة سـواء لـوسـائـل الإعـلام أو

 الجمهور  .

  النصوص القانونية واللائحية الخاصة بالمؤسسة والتي تشير إلى تبادل المعلومات والشفـافـيـة تـجـاه كـافـة

 الأط�اف ذات العلاقة.

 .  ط��قة حصول المواطنين على المعلومات الخاصة بنشاط المؤسسة وق�ا�ا�ها 

  ط�يعة العلاقة مع الإعلام 

 ....وسائل الإفصاح عن المعلومات في المؤسسة ( صحف، نش�ات، موقع إلكت�وني وغيرها 

  . بنية إدارة المعلومات في المؤسسة 

 .س��ة المعلومات في المؤسسة في التش��عات القانونية، وفي الواقع العملي للمؤسسة 
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 وقد استخدمت الد�اسة عدد من المناهج لتحقيق أهدافها : 

 منهج المسح الميداني: -

باعتباره أفضل المناهج العلمية المستخدمة في الد�اسات الوصفية، حيث يتضمن هذا المنهج الـنـ�ول الـمـيـدانـي 

للمؤسسة، ود�استها من حيث الشكل والذي هو هنا " القانون المنظم لها " والمـضـمـون ويـتـمـثـل بـالإجـ�اءات 

المتبعة من قبل المؤسسة، وذلك لمعرفة مدى انسجام القوانين والتش��عات المرتبطة بالمؤسـسـة مـع قـواعـد 

الشفافية والإفصاح عن المعلومات، وتحليل ترجمة النصوص، والإج�اءات لذلك من خلال النتائج المستخلصة منها " 

 بما فيها الوسائل الإعلامية المستخدمة ومدى كفاءتها ".

 لمنهج التا��خي:      -

وتستعين الد�اسة بالمنهج التا��خي في د�اسة مستوى تطور المؤسسات المعنية بالـد�اسـة، وتـأ�ـيـر ذلـك عـلـى 

 أداءها فيما يتعلق بموضوع بحثنا عن الشفافية والإفصاح عن المعلومات.

 * عينة الد�اسة :

 يتكون مجتمع الد�اسة من أربع مؤسسات مختلفة هي :

   مجلس النواب 

   المجلس الأعلى للقضاء 

   الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد 

   الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 

 وقد اختار المركز تلك المؤسسات للأسباب التالية : 

  نوع المؤسسات المستهدفة " تش��عية يمثلها مجلس النواب وقضائية يمثلها مجلس القضاء الأعلى ، ورقا�ية�

 يمثلها الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، ومستقلة تمثلها الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد ".

 .تعتبر من أهم مصادر المعلومات للصحف�ين 
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مدى الت�ام المؤسسات الحكومية بقواعد 
الإفصاح والشفافية وحق الجمهور في 

م2009 —الحصول على المعلومات    

 
 

 أنموذج) -(مجلس النواب 
 
 

 خالد العلواني 
 عضو نقابة الصحف�ين اليمن�ين 

 
 الدكتور/ حسن منصور

 أستاذ الصحافة المساعد
 بجامعة العلوم والتكنولوجيا
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 تع��ف الشفافية:

الشفافية هي تصميم وتط�يق النظم والآليات والسياسات والتش��عات وغير ذلك من الأدوات التـي تـكـفـل حـق 

المواطن في معرفة وفهم وم�اقبة وتق�يم ق�ا�ات وسلوكيات الموظفين العمومـ�ـيـن، وإ�ـاحـة الـمـعـلـومـات 

 للمواطنين عن ذلك دون طلب، أو بناء على الطلب حسب الحالة.

وهي ظاهرة تشير إلى تقاسم المعلومات والتصرف بط��قة مكشوفة، فهي �تيح لمن لهم مصلحة في شـأن مـا 

أن يجمعوا معلومات حول هذا الشأن قد يكون لها دور حاسم في الكشف عن المساوئ وفي حماية مصالحهـم. 

وتمتلك الأنظمة ذات الشفافية إج�اءات واضحة لكيفية صنع الق�ار على الصعيد العام، كما تمتلك قـنـوات ا�صـال 

 مفتوحة �ين أصحاب المصلحة والمسؤولين، وتضع سلسلة واسعة من المعلومات في متناول الجمهور.

 الأهميـــــة:

تقوم الشفافية على التدفق الحر للمعلومات، وهي �تيح للمعن�ين بمصالح ما أن يطلعوا مباشرة على الـعـمـلـيـات 

والمؤسسات والمعلومات المرتبطة بهذه المصالح، وتوفر لهم معلومات كافية تساعدهم على فهمها وم�اقبتها، 

 وت��د سهولة الوصول إلى المعلومات درجة الشافية. 

ولكي تكون المؤسسات المستج�بة لحاجة الناس ومشاغلهم منصفة، عليها أن تكون شفافة وأن تـعـمـل وفـقـاً 

لسيادة القانون. فإصلاح مؤسسات الدولة وجعلها أكثر كفاءة ومساءلة وشفافية ركن أساسي من أركان الحـكـم 

 الصالح.

وتعتمد شفافية المنظمات اعتماداً ك�ي�اً على توفر المعلومات وصحتها. ويتطلب النـقـاش الـنـشـط حـول قضـايـا 

السياسات العامة، وهو نقاش من صلب الإدارة العامة للمصلحة، ويتطلب من الحكومات توفير ال�يانات المتعلـقـة 

بالحسابات القومية ومي�ان المدفوعات والعمالة، وتكلفة المعيشة. وترتبط نوعية عملية صنع الـقـ�ار والـمـخـاطـر 

والتكاليف المترتبة عليها بط�يعة المعلومات التي يتم ت�ويدها لصناع الق�ار. فمن الـواضـح أن الـحـكـومـة مصـدر 

رئيسي للمعلومات ومستخدم رئيسي لها في آن واحد. فسياسات الحكومات عرضة للتأ�ر بمعلومات ذات نـوعـيـة 

رديئة بنفس القدر الذي تشكل فيه المعلومات المتعلقة بالاقتصاد وبأوضاع السوق، وط�يعة الأداء عنصر أساسـي 

 لقدرة القطاع على إج�اء حسابات صحيحة.

الشفافية عنصر رئيسي من عناصر المساءلة يترتب عليه جعل جميع الأداءات والمهام والحسابات العـامـة وتـقـا��ـر 

مدققي الحسابات متاحة للفحص العمومي الدقيق. فالشفافية تقي من الأخطاء الحكومية، ومن ارتـكـاب خـطـأ 

في تقد�ر الموارد، ومن الفساد. وقد تم توجيه جهود المانحين في عملية تع��ز الشفافية نحو مساعدة الحكومات 

والمنظمات على جعل الموازنات وب�امج الإنفاق العام أكثر شفافية. وتستطيع وسائل الإعلام إحداث قدر ك�ير من 
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 التأ�ير في هذا الميدان.

وهذه الد�اسة �تبع مدى الت�ام مجلس النواب اليمني بقواعد الإفصاح والشفافية وحق الجمهور فـي الـحـصـول 

 على المعلومات.

 الوسائل والأدوات لتط�يق الشفافية:

 .نشر القوانين واللوائح والق�ا�ات الو�ا��ة في نشرة مع�وفة ورخيصة ومتاحة للجميع 

  النشر عن أعمال المؤسسة الحالية والمستقبلية في وسائل الإعلام واسعة الا�تشار وفي مخـتـلـف وسـائـلـهـا

 المباشرة.

  إذاعة جلسات المجالس التش��عية على الهواء، حيث أن البث المباشر هام لتجنب الحذف أو التح��ر أو التـحـو�ـر

 وبالتالي تجنب التضليل.

  إذاعة جلسات اللجان الفنية الملحقة بالمجالس التش��عية أو على الأقل إ�احة حضـورهـا لـمـن �ـرغـب، ونشـر

 محاضرها.

 .إيداع وثائق أعمال المؤسسة الب�لمانية بالمكتبات العامة للاطلاع المفتوح دون قيود 

  إقامة نقط أو م�اكز معلومات في كافة الدوائر الحكومية وإل�امها بالإجابة عـلـى الاسـتـفـسـا�ات وتـوفـيـر

 المعلومات.

 .إصدار نش�ات الأخبار وتو��عها على أوسع نطاق لذوي العلاقة واستخدام لوحات الإعلانات بكثافة 

  إقامة قواعد �يانات ومواقع إلكت�ونية على شبكة الإ�ترنت تكـون مـتـاحـة لـلـمـواطـنـيـن، حـيـث أن الـثـورة

 الإلكت�ونية قد نقلت الشفافية إلى مستويات عالية جدا.

 .إل�ام المنظمات �إعلان سياسا�ها وقواعدها في شأن كافة الأمور ليعرفها الجميع 

 .التوسع في نظام الب��د الإلكت�وني لدى كل الناس 

 .نشر قوائم الأعضاء ووسائل الاتصال بهم 

 .تشجيع الجمعيات غير الحكومية على �نشيط سعيها للمعلومات وعلى حسن استخدامها لم��د من الشفافية 

 .إقامة الخطوط الساخنة للاستفسار والحصول على المعلومات 

 .نشر الوثائق الس��ة بعد م�ور فترة زمنية محددة 
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 الإطار القانوني للب�لمان:

يعتبر مجلس النواب في الجمهو��ة اليمنية السلطة التش��عية والرقا�ية والذي يتم ا�تخابه من قبـل كـافـة أفـ�اد 

 م.2006) لسنة 1الشعب الذ�ن لهم حق الا�تخاب ويعمل المجلس بموجب القانون رقم (

 وقد تضمن هذا القانون العديد من الأحكام والمواد التي تحدد وتوصف المجلس ودوره في التش��ع والرقابة.

 الدوائر التابعة للب�لمان ذات الصلة بموضوع البحث:

 دائرة المعلومات والنظم: والتي من أهم مهامها واختصاصا�ها:  .1

  إنشاء شبكة ا�صال آلي معلوما�ي وفقاً لد�اسة فنية متخصصة بحيث يتم ربط جميع أجهزة الـمـجـلـس

 بنظام متكامل.

  تطو�ر آليات وأساليب العمل في المجلس من خلال استخدام نظم وتكنولوجيا المعلومات بما �ـؤدي

 إلى تدعيم قدرة الجهاز الوظيفي وللمجلس واللجان للارتقاء بمسؤوليا�ه الرقا�ية والتش��عية.

 .تطو�ر آلية التوثيق الحديث لنشاط وأعمال المجلس على مدى الفت�ات المتلاحقة 

  تطو�ر المكتبة العامة للمجلس ورفدها بكل جديد من الم�اجع والأبحاث والكتب والدو��ات بما يحقـق

الأداء الفاعل للعمل التش��عي والبحثي وبما يتناسب ومتطلبات التكامل العلمي لـمـواكـبـة الـنـظـم 

 التش��عية الحديثة.

  الإش�اف على موظفي الإدا�ات العامة التابعة للدائرة ومتابعة أعمالهم ومـوافـاة الأمـانـة الـعـامـة

 بتقا��ر دو��ة عن أنشطتهم وأدائهم وتقديم المقترحات بشأنهم.

  جمع وتصنيف المعلومات المختلفة باستخدام أحدث الوسائل العلمية وربط شبكة المعلومات بمصادر

 المعلومات الأساسية للدولة وبما يكفل توفير كافة ال�يانات والمعلومات اللازمة لعمل المجلس.

 .حفظ وأرشفة كافة الوثائق وال�يانات والتقا��ر والقوانين التي يناقشها المجلس في دو�ات انعقاده 

  إنشاء موقع إلكت�وني على شبكة الإ�ترنت الدولية يسمى (مجلس النواب اليمني) يشرف عليه نـائـب

 رئيس المجلس للشؤون التنظيمية والفنية والأمين العام.

  إنشاء صفحات إلكت�ونية باسم كل عضو وإرسال جميع ال�يانات والوثائق المع�وضة للنقاش عبر الـبـ��ـد

 الإلكت�وني لكل عضو.
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 .ت�ويد اللجان والأعضاء بالمعلومات وال�يانات المطلوبة حول المواضيع المع�وضة عليها للد�اسة 

  نظيم تبادل النش�ات والمطبوعات الصادرة عن المجلس مع الب�لمانات الدولية والعر�ية والمؤسـسـات�

 المما�لة.

 .العمل على نشر التوعية التش��عية والقانونية من خلال موقع المجلس 

  إصدار صحيفة إلكت�ونية يساهم فيها الأعضاء والباحثون والمهتـمـون �ـتـولـى نشـر أخـبـار الـمـجـلـس

 وإصدا�ا�ه والد�اسات المتخصصة حول القوانين والاتفاقيات.

  القيام بحصر وجمع وتصنيف وتبويب وتحليل وتوثيق المعلومات وال�يانات المتعلقة بكافة الـمـجـالات

 والأنشطة المختلفة، وتقديمها بشكل جداول ورسوم �يانية.

  تجميع كافة ال�يانات الوثائق والمعلومات المتعلقة بجميع الأحداث الب�لمانية والعمليات الا�ـتـخـا�ـيـة

سواء التي أج��ت منها على المستوى الوطني أو العربي أو الدولي، وإعداد الإحصـائـيـات الـ�ـيـانـيـة 

 بشأنها.

 .القيام با�باع أحدث الأنظمة الإحصائية التي تع�ز من دور المجلس التش��عي والرقابي 

  إعداد كافة الإحصائيات والجداول ال�يانية المتعلقة بنشاط المجلس ولجانه في الجوانب الـتـشـ��ـعـيـة

والرقا�ية بوجه عام، وعن كل فترة ودور انعقاد على حدة، م�اعية في ذلك ا�باع الخطـوات الإجـ�ائـيـة 

لسير حركة كل موضوع على حدة منذ وصوله وعرضه على المجلس أو إحالته إلى اللجان وحتى إق�اره 

والمصادقة عليه، وكذا ما يتعلق بالمواضيع التي تمت د�استها أو لا �الت قيد الد�اسة لدى الـمـجـلـس 

 أو اللجان.

  إعداد الإحصائيات وال�يانات المتعلقة بكافة أوجه نشاط أعضاء المجلس وأعضاء اللجان خـلال فـتـ�ات

 وأدوار الانعقاد، ومنها ما يتعلق بحضور وغياب العضو بعذر أو بدون عذر.

  إعداد الإحصائيات المتعلقة بالاتفاقيات والمعاهدات والق�وض والمساعدات والهبات الـمـبـرمـة مـع

الدول والمنظمات والصناد�ق والهيئات والمؤسسات والبنوك العر�ية والإسلامية والإقليمية والدولية 

 في مختلف المجالات، وعلى مستوى كل جهة أو مجال أو مش�وع على حدة.

  مع م�اعاة اختصاصات دائرة الجلسات وشؤون الأعضاء والدائرة العامة للجان، تمسك الدائرة السـجـلات

 المتعلقة بتوثيق نشاط وإنجا�ات المجلس ولجانه ونشاط الأعضاء.

 .   دائرة العلاقات العامة والإعلام والنشر: والتي من أب�ز مهامها واختصاصا�ها ما يلي:2
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  ًاقت�اح مش�وع السياسة الإعلامية للمجلس والب�امج التنفيذية لها وتقديمها إلى الأمين عـام تـمـهـيـدا

 لعرضها على هيئة الرئاسة.

 .تحليل ما ينشر في الصحف والمجلات اليمنية عن المجلس والأعضاء 

 .تحليل ورصد ما �نشره وسائل الإعلام الخارجية حول نشاط المجلس والسياسات اليمنية بشكل عام 

 .إعداد التقا��ر الإعلامية عن نشاط المجلس وأجهزته المختلفة 

  الإعداد والتحضير لعقد اللقاءات والمؤتم�ات الصحفية التي يعقدها رئيس المجـلـس بـالـتـنـسـيـق مـع

 المكتب الصحفي لمكتب رئيس المجلس أو نوابه أو الأمين العام أو إحدى لجان المجلس.

  إعداد خبر موجز بعد كل جلسة من جلسات المجلس ي�ين فيه بصفة عامة الموضوعـات الـتـي عـرضـت

على المجلس وما دار فيها من مناقشات وما ا�خذ من ق�ا�ات لـتـكـون فـي مـتـنـاول أجـهـزة الـنـشـر 

 المختلفة.

  القيام بالتغطية الإعلامية لجلسات المجلس بالتنسيق مع الأجهزة الإعلامية المختلفة وتـوفـيـر كـافـة

 الاحتياجات اللازمة لذلك.

 .إعداد الأخبار الإعلامية عن لقاءات هيئة رئاسة المجلس والأمانة العامة ومتابعة نشرها 

  إعداد التقا��ر اليومية والأسبوعية والشه��ة عن أهمية ما �نشره وتبثه الأجهزة الإعـلامـيـة الـرسـمـيـة

والأهلية والأجن�ية عن بلادنا ووضع خلاصة لذلك مع وضع الاستنتاجات والتحليلات لها وتقديمها لهيئة 

 الرئاسة والأمين العام.

 .الإش�اف على ما ينشر في الصحف الصادرة عن المجلس ومتابعة إنجازها في مواعيدها وتو��عها 

 .اقت�اح الاشت�اك في الصحف والمجلات المحلية والخارجية التي تحتاجها أجهزة المجلس المختلفة 

 .الإش�اف على طبع وإصدار النش�ات والصحف والمجلات والمنشو�ات الصادرة عن المجلس 

 .التغطية الإعلامية للوفود الب�لمانية ال�ائرة لبلادنا 

 

 النصوص القانونية واللائحية للشفافية:

وردت العديد من الفق�ات والنصوص التي تشير إلى شفافية العمل والتبادل للمعلومات والأعمال لمجلس النواب 

 ومنها ما يلي:
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 م:2006) لسنة 1النصوص الواردة في القانون رقم (

 ) وضع سياسة إعلامية للمجلس تعبر 14) التي تحدد اختصاصات هيئة رئاسة المجلس فقرة (22مادة" :(

عن إ�ادة المجلس وتعكس ما يدور في جلسا�ه العامة وفي لجانه من مناقشات وما يتخذ من قـ�ا�ات 

 تهدف إلى خلق �أي عام يتفاعل مع دور المجلس التش��عي والرقابي ويع�ز التجربة الديمق�اطية.

 ) من اختصاصات رئيس المجلس "إعلان ما يصدره المجلس من ق�ا�ات".5) فقرة (24مادة :( 

 ) يجوز لأي من لجان المجلس عقد جلسات استماع يحضرها الـمـواطـنـون والصـحـفـيـون أو 57مادة :(

الموظفون أو المتخصصون أو من ت�اه وذلك للإدلاء ب�يانات أو معلومات أو آ�اء حـول واقـعـة مـا أو 

 حول أي موضوع مع�وض على اللجنة.

 ) مهام الأمين العام فقرة (هـ) الإش�اف على إعداد وصياغة المـلـخـص الإخـبـاري الـيـومـي 74مادة (

لوقائع جلسات المجلس والإش�اف كذلك على تسجيل وبث وقائع الجلسات عبر وسائل الإعلام المرئية 

 والمسموعة. 

  فقرة (و): "منح الت�اخيص لمن يأذن لهم المجلس أو هيئة الـرئـاسـة بـالـدخـول إلـى قـاعـة الـمـجـلـس

 والشرفات المخصصة للجمهور والصحف�ين".

 ) يعد للنشر بصفة عاجلة بعد كل جلسة موجز لمحضرها ي�ين فيه بصفة عامة الموضـوعـات 116مادة :(

التي عرضت على المجلس وما دار فيها من مناقشات وما ا�خذ من ق�ا�ات تكون في متنـاول وسـائـل 

 الإعلام المختلفة.

 ) الع�ائض والشكاوى التي �بعث بها المواطنون إلى المجلس يجب أن تـكـون مـوقـعـة 162مادة :(

ممن قدمها ومذكور فيها محل إقامته وأن تكون خالية من العبا�ات غير اللائقة وإذا كانت الع��ضة أو 

الشكوى باسم الجماعات فيجب أن تكون مصدقة مـن هـيـئـات نـظـامـيـة أو شـخـصـيـات مـعـنـويـة 

 وللمواطنين حق تقديم شكاواهم بواسطة ممثليهم في مجلس النواب.

 ) يحيل رئيس المجلس أو من ينوبه الع�ائض والشكاوى إلى اللجان المخـتـصـة وإذا كـانـت 163مادة (

الع��ضة أو الشكوى متعلقة بموضوع محال إلى إحدى لجان المجلس أحيلت إلى هذه اللجنة لفحصها 

 مع الموضوع ويخطر مقدم الع��ضة كتا�ياً بما تم فيها.

 النصوص والفق�ات الواردة في اللائحة الداخلية للمجلس:

 ) الإش�اف عـلـى مـوقـع 11): اختصاصات نائباً الرئيس للشؤون التنظيمية والفنية فقرة (15مادة رقم (

 المجلس الإلكت�وني على شبكة النت.
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 ) رصد وتحليل ما �نشره الصحف المحلية والدولية عن 12): مهام مكتب رئيس المجلس فقرة (24مادة (

مجلس النواب ورئيس المجلس وعن الديمق�اطية في بلادنا ورفعها إلى رئيس المجـلـس فـي تـقـا��ـر 

 دو��ة مشفوعة بتحليل أهم ما ورد فيها.

 ) الإش�اف على إعداد وتحـ��ـر وصـيـاغـة الـمـلـخـص الإخـبـاري 6): مهام الأمين العام فقرة (49مادة (

اليومي لوقائع جلسات المجلس والإش�اف كذلك على تسجيل وبث وقـائـع الـجـلـسـات عـبـر وسـائـل 

 الإعلام المرئية والمسموعة.

 ) والتي تضمنت إنشاء المـوقـع ونشـر الـقـوانـيـن 15-9): أهداف الموقع الإلكت�وني فقرة (61مادة (

والأنشطة الإعلامية وتشكيل هيئة تح��ر الموقع وعمل صفحات إلكت�ونية بـاسـم كـل عضـو وإرسـال 

جميع المواضيع وال�يانات المع�وضة للنقاش عبر الب��د الإلكت�وني ونشر التوعية التش��عية والقانونـيـة 

 من خلال موقع المجلس.

 آليات الحصول على المعلومات:

من الناحية النظ��ة والقانونية توجد نصوص تلزم المجلس وهيئة رئاسته �إ�احة الحق للمواطنين ووسـائـل الإعـلام 

في الحصول على المعلومات والتقا��ر وكافة التفاصيل عن أعمال المجلس وذلك عبر النقل الحي لكافة جلسـات 

المجلس وكذلك حضور الصحف�ين والمواطنين، وإ�احة مصدر المعلومات لكافة المواطنين عـبـر وسـائـل الإعـلام 

 الرسمي (المرئي والمسموع والمق�وء) وكذلك عبر صحف المعارضة وموقع المجلس وصحيفته ونش�ا�ه.. 

 ومن أهم آليات الحصول على المعلومات وتط�يق مبدأ الشفافية المعتمدة في المجلس ما يلي:

 الحضور المباشر للمواطنين والصحف�ين إلى شرفات المجلس والاستماع لمج��ات الجلسات المفتوحة. .1

 الحصول على التقا��ر عبر إدارة الجلسات وإدارة الإعلام. .2

 عبر الأعضاء. .3

 الاستماع والمشاهدة لما �بث عبر التلف��ون. .4

 الموقع الإلكت�وني. والذي �هدف إلى التالي: .5

 نشر أخبار وفعاليات المجلس �ومياً وبصورة منتظمة. .6

 .نشر القوانين وتعديلاتها المصادق عليها 

 .تبني فعاليات وأنشطة إعلامية متعددة ونشر التحقيقات حول القضايا الب�لمانية 

15 



  يكون للموقع هيئة تح��ر من عدد من كوادر المجلس المؤهلين وتحدد الـلائـحـة الـخـاصـة بـالـمـوقـع

 مهامها واختصاصا�ها.

 موقع المجلس الإلكت�وني

م الذي اعتبره مرحلة جـديـدة مـن الـتـواصـل مـع 2006أطلق المجلس موقعه الإلكت�وني الجديد في نهاية عام 

 محيطنا المحلي والإقليمي والعربي والدولي.

ومنذ إطلاق الموقع والعاملين عليه ينش�ون أخبار المجلس فيه أولاً بأول بدأ بمحاضر الجلسات وق�ا�ات وتوصـيـات 

 المجلس، وكذلك مقالات وكتابات وحوا�ات خاصة بالمجلس.

 ويحتوي الموقع على النوافذ التالية:

 أرشيف الأخبار). -مقالات -حوا�ات –نوافذ حية نشطة �ومية: (أخبار 

التش��عات والقوانين: الموسوعة التش��عية القانونية (تحتوي الموسوعة التش��عية على جميع الـقـوانـيـن الـتـي 

م) مفصلة على النحـو الـتـالـي: الـدسـتـور والـقـوانـيـن 2004م وحتى عام 1991أصدرها مجلس النواب من عام 

الأساسية للدولة، القضاء والأوقاف والم�افعات والأحوال الشخصية والحقوق الـمـدنـيـة، والسـلـطـة الـمـحـلـيـة، 

والحقوق والح��ات، والتعليم والشباب وال��اضة، والإعلام والثقافة والسياحة، والخـدمـة الـمـدنـيـة والـتـأمـيـنـات 

والشئون الاجتماعية والعمل، والشئون الخارجية والمغتر�ين، والدفاع والأمن والأحوال المدنية، وال��اعة والـمـيـاه 

والث�وة السمكية والحيوانية، والصحة وال�يئة، والنقل والاتصالات والـبـ��ـد، والأشـغـال والـتـخـطـيـط الـحـضـري، 

والاقتصاد والتجارة والاس�ثمار، والمجال المالي، وما استجد من قوانين.. كلها تحتوي على مواضـيـع خـاصـة بـهـا 

 بحسب كل نافذة.

قـانـون الأحـ�اب والـتـنـظـيـمـات -نافذة (نصوص هامة): تحتوي على معظم القوانين الهامة: قانون الا�تخـابـات 

م المقدم إلى مجـلـس 2007البرنامج العام للحكومة أب��ل -قانون الصحافة -اللائحة الداخلية -الدستور -السياسية 

اللائحة التنظيمية لهيئة رئاسة مجلس النواب والأمانة -بشأن مكافحة الفساد  2006لسنة  39قانون رقم -النواب 

 العامة وتكوينا�هما وتحديد اختصاصا�هما.

نافذة �ومية النواب: خصصت لنشر (�ومية النواب) والتي بدأت إضافتها بشكل �ومي إلى الموقع مـن الـعـدد (

 م، ولم ينشر بعد هذا التا��خ والعدد أي �ومية.13/5/2008) 497م  إلى العدد (2006/ نوفمبر / 4) بتا��خ 332

فـعـالـيـات  -تقا��ر اللجنة  -نافذة (اللجان) تظهر أسماء كافة اللجان مع وجود �وابط للنوافذ التالية (أنشطة اللجنة 

أخرى) والتي معظمها تظهر فارغة أو قد تحتوي على موضوع واحد فقط. كما �وجد لبعض اللجان �ابط آخر يظهر 

 فيه أعضاء اللجنة.
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نافذة (الجلسات): نافذة مخصصة تظهر جدول الأعمال الحالي والقادم وكذلك �وابط تشير إلى محاضر الـجـلـسـات 

 لدو�ات انعقاد المجلس.

ا�تخابات هيئة رئاسة المجلـس)،  -آخر ا�تخابات ب�لمانية  –نافذة الا�تخابات: تحتوي على �وابط لـ(الا�تخابات القادمة 

 م.2008كلها فارغة ما عدا نافذة تحتوي على تق��ر حول ا�تخابات هيئة رئاسة مجلس النواب للعام 

 نافذة (مشا��ع القوانين): تحتوي على مش�وع قانون الصحة العامة.

 

 مش�وع قانون تدو�ر الوظائف القيادية بالدولة. • 

 نافذة الب�لمان والب�لمانات الأخرى (الب�لمان)، تحتوي على النوافذ التالية:

الاتحاد الب�لماني العربي. وجميع هذه ال�وابط فـارغـة مـن -الب�لمان الدولي -الب�لمان الإسلامي -الب�لمان العربي 

أي محتوى ما عدا نافذة الب�لمان العربي التي تحتوي على موضوعين فقط هما: ال�يانات الختامـيـة لـمـؤتـمـ�ات 

 وق�ار بشأن تطو�ر آليات العمل العربي المشترك.-الاتحاد الب�لماني العربي 

نافذة هيئة تح��ر الموقع تظهر رئيس وأعضاء هيئة التح��ر وكذلك توجيه رئيس المجلس بتع�ينهم وإنشـاء مـوقـع 

 إلكت�وني جديد.

-أنشطة أعضاء المجلس  -أنشطة هيئة الرئاسة -نافذة أنشطة المجلس تحتوي على نوافذ: أنشطة رئيس المجلس 

 أنشطة اللجان.. جميعها فارغة.

نافذة الأمانة العامة تحتوي نوافذ: (الأمين العام الأستاذ/ عبدا� أحمد صوفان تحتوي صفحة فيها السيرة الذا�ية 

 سيرة ذا�ية). -الأمين العام المساعد الأستاذ/ أحمد محمد يحيى الخاوي -فقط

 

 .  صحيفة "الشو�وي".6

إلا أن الواقع لا يسير على ضوء هذه النصوص والقوانين؛ فالجلسات لا تبث إلا مسجلة بعـد خضـوعـهـا لـلإـشـ�اف 

والم�اقبة وكذلك يتم إب�از الموضوعات والعناو�ن والمواد التي �توافـق مـع رغـبـات وا�ـجـاهـات أهـداف هـذا 

الإش�اف. وبالنسبة للصحافة وبالرغم من وجود توجيه من رئاسة المجلس بتو��ع التقا��ر التي تم مناقشـتـهـا فـو�اً 

للصحافة إلا أنه لا توجد آلية لهذا التو��ع ولا يحصل الصحفي على أي تق��ر من المجلس أو هيئة رئاستـه بـل يـتـم 

 الحصول عليها عبر الأعضاء.. 
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وبالنسبة للصحيفة المخصصة للمجلس والتي تحمل اسم "الشو�وي" فقد توقفت منذ عام بالرغم من أنها لم تكن 

�نشر إلا ما يتم نشره عبر الإعلام الرسمي ولا تأ�ي بأي جديد، وتم الاستعاضة عـنـهـا بـنـشـرة خـاصـة تـحـت اسـم 

 "�وميات النواب" تو�ع داخل المجلس فقط.

كما يعاني الموقع الإلكت�وني من قدم المعلومات المتوفرة فيه وعدم تحديثها، ويفتقد كذلـك إلـى الـتـواصـل 

الحي مع مرتاديه، بالإضافة إلى محدودية هؤلاء المرتاد�ن على ش��حة ضيقة جداً وذلك بـالـنـظـر إلـى وضـعـيـة 

الشعب اليمني وحالته الاقتصادية والمعرفية، وإن كان يحسب للموقع الإلكت�وني للمجلس نشره للائحة الداخلية 

 والقانون الخاص �إصدارها..

وعموماً فالمواطن لا يسمح له الدخول إلى شرفات المجلس ابتداءً، ومن ثم فهو مغيب عن جزء ك�ير مـمـا يـدور 

داخل المجلس وذلك لأنه يعتمد في حصوله على المعلومات من الإعلام الرسمي الذي �ب�ز و�ركز على ما يـ��ـد 

والإعلام المعارض والذي أيضاً �ب�ز الأمور من وجهة نظره؛ مما يجعل هذه المعلومات مشوهة ونـاقصـة إن لـم 

تجانب كامل الصواب أحياناً، وهذا ما ي��د الحاجة الملحة للشفافية في بث كل مـا يـدور فـي أ�وقـة الـمـجـلـس 

وتحليله بحيادية تامة وموضوعية ك�يرة خدمة لدور المجلس في أداء واجبا�ه وتفاعل الجمهور معه وإد�اكه لـمـا 

 يدور في قاعته ولجانه المختلفة.

 

 فوائد الشفافية:

ا�ضح من خلال عدد من الد�اسات التي أج��ت عبر العديد من دول العالم الديمق�اطية أن هناك جملة م�ايا وفوائد 

سياسية وإدا��ة واجتماعية لا غنى عنها في أي مجتمع ديمق�اطي وحقيقي يمكن تحقيقها عبـر تـفـعـيـل مـبـدأ 

 الشفافية على مستوى المنظمات والأف�اد أب�زها:

إ�احة المعلومات تمكن المواطن من الاعت�اض المب�ر والموثق على أعمال الحكـومـة والـمـنـظـمـات  )1

 التي لا �وافق عليها للمصلحة العامة أو الخاصة.

 إ�احة المعلومات تمكن المواطن من طلب التعويض عما يلحقه من ض�ر بسبب أعمال الحكومة. )2

إ�احة المعلومات تجعل الموظف العمومي أكثر حذ�اً أو حرصاً في أعمـالـه خشـيـة الـمـسـاءلـة مـن  )3

 المواطنين.

إ�احة المعلومات هي جزء مما يسمى الحكومة المفتوحة والتي تبغي التواصل الدائم والمستمر مع  )4

 المواطنين.
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إ�احة المعلومات تجعل المواطن في وضع أفضل لتخطيط نشاطا�ه وإج�اء حسابا�ه، وبالتالـي يـكـون  )5

 سلوكه أكثر رشداً لمصلحته ولمصلحة المجتمع.

إ�احة المعلومات يقلل المخالفة عن جهل بالقواعد، ويقلل المخـالـفـة أيضـاً حـال مـعـرفـتـهـا وإد�اك  )6

 العواقب الوخيمة المترتبة على المخالفة.

إ�احة المعلومات �وسع فرص المشاركة في صنع قواعد المجتمع وتش��عا�ه من كـل الأطـ�اف ذات  )7

 العلاقة، وينتهي إلى الأبد "تش��ع الغرف المغلقة" بكل مساوئه.

تمتد الشفافية أيضاً إلى الأنشطة الاقتصادية المختلفة وأسواق المال والرقابة على الشركات وتقا��ـر  )8

تق�يم الأصول وم�اجعة المي�انيات ونشرها والبورصات وإسناد الأعمال وتقديـم الـعـطـاءات وتـرسـيـة 

المناقصات أو الم�ايدات وكل ذلك في صالح كل الأط�اف، ولا يسمح لأحد أن ينتفع بمعلومات أ�يحت 

 له دون غيره بغير مب�ر.

نشر الشكاوى وما تم أولاً بشأنها �رفع درجة مصداقية النظام، وثـانـيـاً يضـع الـمـسـؤول فـي وضـع  )9

استعداد دائم لحل مشاكل الناس، وثالثاً �ؤكد للمواطن أن ط��ق الحصول على الحـق مـفـتـوح عـلـى 

 الدوام.

 

 الاستنتاجات:

  هناك هوة ك�يرة ما �ين النصوص القانونية المتعلقة بالشفافـيـة والـواقـع الـمـمـارس داخـل أ�وقـة

الب�لمان.. فالمواطن لا يسمح له بالدخول إلى المجلس ابتداءً، كما أن الصحفي الذي لا يعمل لحسـاب 

وسيلة إعلامية بعقد رسمي لا يستطيع الدخول إلـى شـرفـة الـمـجـلـس فضـلاً عـن الـحـصـول عـلـى 

المعلومات كونه بحاجة إلى رسالة من جهة العمل إلى أمين المجلس الذي �وجه بدوره إدارة الإعلام 

 باستكمال إج�اءات منحه حق الحضور.

  يحضر على الصحفي الذي استكمل كافة إج�اءات حق الدخول إلى الشرفة المخصصة لرجال الصحافـة

 والإعلام أن يصطحب آلة تسجيل أو كامي�ا أو ها�ف محمول.

 .لا يجري البث الحي لجلسات المجلس عدا بعض جلسات اس�ثنائية 

  عـلـى  -بثا مباش�ا أو مسجلا –يمنع الصحفيون من حضور جلسات اللجان، كما أن جلسات اللجان لا تبث

 الإذاعة أو التلف��ون.
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 .الصحيفة الخاصة بالمجلس "الشو�وي" متوقفة منذ عام بمسوغ أسباب فنية 

 .نشرة �وميات النواب لا تو�ع إلا على الأعضاء فقط 

  ما ينشر في التلف��ون كلمة وصورة يخضع للرقابة المسبقة، كما أن كثي�ا مـمـا يـنـشـر فـي وسـائـل

 الإعلام الرسمية موجه ومنتقى.

  التقا��ر الميدانية الساخنة لا �ناقش ويجري ترحيلها إلى أن تفقد قيمتها و�تقادم المـعـلـومـات الـتـي

 فيها.

 .لا �نشر في الموقع التابع للمجلس أي معلومات نوعية ولا يجري تحديثه بشكل �ومي 

  ليست هناك آلية واضحة ومعلنة أو دليل منشور حول كيفية حصول الـمـواطـن أو الصـحـفـي عـلـى

 المعلومات والتقا��ر المتعلقة بالمجلس.

  السياسة الإعلامية للمجلس تعبر عن إ�ادة المجلس أكثر من خضوعها لش�وط ومعا�ير الشفافية، كـمـا

 أن صلاحية رئيس المجلس تخوله إصدار توجيهات وق�ا�ات تحد من درجة الشفافية.

 

 التوصيات:

 ض�ورة البث الحي لوقائع جلسات المجلس. )1

 إذاعة جلسات اللجان الفنية التابعة للمجلس. )2

وضع آلية واضحة ومحددة تسهل حصول المواطنين والصحف�ين والوسائل الإعلامية المختلـفـة عـلـى  )3

 كل المعلومات المتعلقة بأداء المجلس الرقابي والتش��عي ومهام القانونية الأخرى.

 تفعيل الموقع الإلكت�وني التابع للمجلس ومعاودة إصدار صحيفة "الشو�وي". )4

توعية أعضاء المجلس وهيئة الرئاسة بمعا�ير الشفافية ودورها في تـحـسـيـن الأداء وإ�الـة عـلامـات  )5

 الاستفهام التي �نتج عادة عن التحفظ والغموض.
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مدى الت�ام مجلس القضاء الأعلى بقواعد 
الشفافية والإفصاح وحق الجمهور في 

 الحصول على المعلومات 
 

المجلس الاعلى 
 للقضاء ... انموذج 

 
 إعــــــداد:

 المحامي/ عبد الرحمن على برمان

 م2009سبتمبر 



 المحتويات:

   مدخل عـام) 1

 نبذة عامة حول مجلس القضاء الأعلى 
 ظ�وف عمل المجلس وعلاقته بالمؤسسات الأخرى

 
 :الإطار القانوني المنظم لعمل المجلس) 2

    الدستور 
 قانون السلطة القضائية 

 اللائحة التنظيمية لمجلس القضاء الأعلى 
  

  بنية إدارة المعلومات في مجلس القضاء الأعلى) 3

 الصفحة الإلكت�ونية
 سياسة نشر المعلومات

 العلاقة مع الإعلام
 
 آليات الحصول على المعلومات)  4

 
 �تائج وتوصيات)    5
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 -مـــدخل:

يشكل القضاء صمام أمان لدى الأف�اد والمؤسسات وحاميا لحقوق وح��ات المجتمع، وتلعب السلطة القضائية 

دو�ا محو��ا في التنظيم العام للمجتمعات الحديثة وعلى قدر فعالية هذا الدور تستقر الحياة في المجتمع 

و�تقلص إلى حد ك�ير درجة الاحتقان الاجتماعي، حيث �تمثل في ضمان احت�ام التش��عات التي تحمي الحقوق 

 والح��ات وكفالة إنفاذ فعال لها.

إذ لا يكفي أن �تضمن هذه التش��عات نصوصا تؤكد أصل الحق (النصوص الموضوعية) أو وسيلة بلوغه (النصوص 

الإج�ائية)، بل يتعين أن يكون بلوغ هذا الحق عبر الوسائل المختلفة مكفول من خلال قنوات فعالة تضمن انسياب 

مياه العدالة في جوانبها سلطة قوية قادرة على أن تحمي الحق من أي ا�تهاك وتصونه من أي عبث، تلك هي 

 السلطة القضائية.

ومما لا شك فيه أن ط�ح قيم الن�اهة والشفافية ونظم المساءلة على صعيد القضاء اليمني ليس مرده وجود 

أزمة أو خلل في أداء المجلس فحسب، بل ينبثق الهدف والقصد من ط�ح هذه الد�اسة من الإد�اك لأهمية العمل 

على تسليط الضوء على مقومات وأسس وقيم الن�اهة ومبادئ الشفافية في القضاء, فضلا عن أهمية تحديد 

 مكامن الخلل والنقص لتداركها والوقاية من �تائجها وأض�ارها.

ولعل الهدف الرئيسي من هذه الورقة أخذ زمام المبادرة المجتمعية على صعيد وضع وبلورة الإرهاصات الأولى 

 لنهج الشفافية والمسائلة والمحاسبة المجتمعية والرسمية من خلال تعميم ونشر مثل هذه الد�اسات.

إن نشر المعلومات والحقائق ووضعها في متناول الجمهور والمؤسسات المعنية ووضع الخطط والسياسات 

الإعلامية والأنشطة اللازمة لذلك إيمانا بأهمية الانفتاح والشفافية ووضع المعلومات المتعلقة بالقضاء في 

متناول الجمهور، سواء كان ذلك لغاية العلم أو البحث أو التطو�ر، والنقد البناء من شأنه أن يعود بانعكاسات 

إيجا�ية ملموسة على أداء السلطة القضائية ممثلة بأعلى هيئة إدا��ة في السلطة القضائية (مجلس القضاء 

 الأعلى).

ة في كل الأمور خلاصٌ من المعضلات، ولم يكن الغموض فاعلاً �وماً  وهنا لابد أن نؤكد أن الوضوح والشفافيَّ

 في شأن من الشؤون المتعلقة �إدارة الدولة إلا في بعض أمور محددة وفي إطار ضيق جدا.

 

 نبذة عن المجلس:

عند استع�اض الدسا�ير والإعلانات الدستو��ة الصادرة في الشطر الشمالي من الوطن قبل إعادة تحقيق الوحدة 
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اليمنية لا نجد أي ذكر لمجلس القضاء الأعلى في تلك الوثائق، ومن ثم فإن و�ارة العدل هي التي تولت شئون 

القضاء عامة، وهذا ما نطالعه بوضوح في المادة الأولى من اللائحة الداخلية للمحاكم و�نظيم سير العمل فيها 

م، فقد نصت على أن "السلطة الإدا��ة والتنفيذية والمالية على 1978) لعام 81من ق�ار و��ر العدل رقم (

المحاكم والنيابة وإصدار الق�ا�ات والأوامر الإدا��ة والتنفيذية تكون لو��ر العدل وفقاً للقوانين والق�ا�ات" صدر 

 م تحت توقيع القاضي/علي بن على السمان و��ر العدل.1/6/1978هـ الموافق 1398جمادى الأول  25بتا��خ 

م بتنظيم السلطة القضائية الذي تضمن في الباب 1976) لعام 23الق�ار السابق صدر في ظل القانون رقم ( 

 الثاني منه الفصل الحادي عشر في مجلس القضاء الأعلى. ومما ورد فيه:

 ): يشكل مجلس القضاء الأعلى كالآتي:66المادة (-1

 .رئيس الدولة 

 .و��ر العدل 

 .(المحكمة العليا) رئيس المحكمة الاستئنافية العليا 

 .أقدم عضو�ن بمحكمة الاستئناف العليا 

 .نائب رئيس محكمة الاستئناف العليا 

 .المستشار القانوني للدولة أو نائبه 

 .وكيل و�ارة العدل 

 .رئيس محكمة لواء صنعاء 

 .عضوان من ذوي الكفاءة القضائية يختارهما رئيس الدولة بترشيح من و��ر العدل 

تم تعد�ل القانون الخاص بشأن السلطة القضائية المذكور سابقا لأكثر من مرة، وفي كل مرة يتم تعد�ل المادة  

الخاصة بتشكيل مجلس القضاء الأعلى وقد دلت التعديلات المتسارعة أعلاه أن هناك ح�اكاً في س�يل تطو�ر  66

م بتعد�ل بعض أحكام قانون السلطة القضائية أعلاه. 1977) لعام 46السلطة القضائية، حيث صدر القانون رقم (

 والجديد الذي ورد في هذا التعد�ل دخول النائب العام عضوا بمجلس القضاء الأعلى.

أما بالنسبة للشطر الجنوبي من الوطن قبل إعادة تحقيق الوحدة اليمنية فقد كانت السلطة القضائية، كالآتي: 

): يمارس القضاء في جمهو��ة اليمن الديمق�اطية 118م، وجاء في المادة (30/11/1970صدر أول دستور في 

الشع�ية بواسطة المحاكم التي تشكل بمقتضى القوانين، وستشكل الدولة محكمة عليا للجمهو��ة، ويمارس و��ر 

العدل اختصاصات إش�افية على إدارة القضاء في جميع المحاكم....الخ. ثم صدر الدستور المعدل في 
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 م بعد إق�اره من مجلس الشعب الأعلى، وجاء فيه:31/10/1978

ينتخب مجلس الشعب الأعلى في أول دورة له المحكمة العليا للجمهو��ة التي �تألف من رئيس ونائب أو أكثر 

للرئيس وعدد من القضاة، والمحكمة العليا هي أعلى جهاز قضائي وتمارس الرقابة على جميع المحاكم في 

 ).82الجمهو��ة، ويحدد القانون مهام وصلاحيات ونظام عمل المحكمة العليا للجمهو��ة (المادة 

 ) الآتي:122وفي الباب ال�ابع (الشرعية الديمق�اطية) ورد في المادة ( 

ينتخب قضاة المحكمة العليا للجمهو��ة وقضاة محاكم المحافظات والمحاكم الجزئية من قبل مجالس الشعب 

المعينة وفقاً للدستور والقوانين. ويعين قضاة المحاكم العسك��ة من قبل هيئة رئاسة مجلس الشعب الأعلى. 

 ويجوز سحب الثقة من القضاة من قبل المجالس التي ا�تخبتهم إذا ت�ين أنهم قد اخلوا بالثقة التي أوليت لهم.

 م.22/5/1990ويت�ين مما سبق أنه لم يكن هناك وجود لمجلس قضاء في الشطر الجنوبي من الوطن قبل 

 مجلس القضاء الأعلى في الجمهو��ة اليمنية:

م �ين دولتي الجمهو��ة العر�ية اليمنية وجمهو��ة اليمن 22/5/1990هـ الموافق 1410شوال  27قامت بتا��خ  

الديمق�اطية الشع�ية وحدة اندماجية كاملة ذابت فيها الشخصية الدولية لكل منهما في شخص دولي واحد 

سمي "الجمهو��ة اليمنية" ويكون لها سلطات تش��عية و�نفيذية وقضائية واحدة (ا�فاق إعلان الجمهو��ة اليمنية 

 م).22/4/1990هـ الموافق 1410رمضان  27في 

) التي نصت على الآتي: 123وقد أفرد الباب ال�ابع من الدستور لمواد القضاء والنيابة العامة،ومن ذلك المادة (

"يكون للقضاء مجلس أعلى ينظمه القانون وي�ين اختصاصا�ه ويعمل على تط�يق الضمانات الممنوحة للقضاة من 

 حيث التع�ين والترقية والفصل والع�ل وفقاً للقانون".

م بشأن السلطة 1991) لسنة 1م القانون رقم (26/1/1991هـ الموافق 1411رجب  9و�نفيذاً لذلك صدر في 

) 109القضائية، وتضمن القانون أحكاماً خاصة بتشكيل مجلس القضاء الأعلى واختصاصا�ه، ومن ذلك المادة (

 التي حددت صلاحيات مجلس القضاء الأعلى، وأهمها:

 .وضع السياسة العامة لتطو�ر شئون القضاء 

  النظر في جميع المواضيع التي تعرض على المجلس فيما يتعلق بتع�ين القضاة وترقيتهم وع�لهم

 ومحاسبتهم وتقاعدهم ونقلهم واستقالاتهم على ضوء أحكام قانون السلطة القضائية.

  .إبداء ال�أي في مش�وعات مي�انية السلطة القضائية...الخ 

  .أي اختصاصات أخرى وردت في القانون 
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)، ونصها: "القضاء 147م أقر مجلس النواب عدداً من التعديلات على الدستور منها المادة (28/9/1994وفي 

سلطة مستقلة قضائياً ومالياً وإدا��اً، والنيابة العامة هيئة من هيئا�ه، و�تولى المحاكم الفصل في جميع 

 المنازعات والج�ائم، والقضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون..".

النص السابق قضى بالاستقلال المالي والإداري للسلطة القضائية، وكانت هذه خطوة إلى الأمام، والأثر الذي 

) من ذات الدستور حيث قضت الفقرة الأخيرة منها على أنه(...ويتولى مجلس 150ترتب على ذلك ورد بالمادة (

 القضاء د�اسة وإق�ار مش�وع موازنة القضاء،تمهيداً لإد�اجها رقماً واحداً في الموازنة العامة للدولة).

م بتعد�ل بعض مواد 2006) لعام 15ولتع��ز الاستقلال الإداري والمالي والقضائي للقضاء صدر القانون رقم (

 قانون السلطة القضائية: 

 م على النحو الآتي:1991) لعام 1) من القانون رقم (105، 104* عدل المادتين (

 ) يشكل مجلس القضاء الأعلى على النحو التالي:104مادة (

 رئيس المحكمة العليا. )1

 و��ر العدل. )2

 النائب العام. )3

 أمين عام المجلس. )4

 رئيس هيئة التفتيش القضائي. )5

ثلاثة أعضاء يتم تع�ينهم بق�ار من رئيس الجمهو��ة على ألا تقل درجة كل منهم عن قاضي محكمة  )6

 استئناف، وتحدد اللائحة كيفية إدارة أعمال المجلس ومواعيد انعقاده.

): ي�أس جلسات المجلس رئيس مجلس القضاء الأعلى وفي حالة غيابه ي�أس الجلسات من ي�اه من 105مادة (

 �ين أعضاء المجلس، ولرئيس الجمهو��ة دعوة المجلس للانعقاد برئاسته كلما دعت الحاجة لذلك.

وبموجب هذا التعد�ل لقانون السلطة القضائية أصبح رئيس المحكمة العليا هو رئيس مجلس القضاء الأعلى بعد 

أن كان رئيس الجمهو��ة هو رئيس السلطتين التنفيذية والقضائية، وبذلك حقق القضاء استقلالا ماليا وإدا��ا وفقا 

للتعديلات الدستو��ة والقانونية الم�تالية ولم �بق إلا أن نشهد استقلالا حقيقيا على الواقع، ولن يتم ذلك إلا بعد 

أن يحدث تعد�ل لقانون السلطة القضائية تمتنع بموجبه السلطة التنفيذية ممثلة بو�ارة العدل من التدخل في 

عضو المحكمة -تع�ين وترقية ومحاسبة القضاة وكذا الترفيع والترقية والع�ل. (القاضي/محمد �اشد عبدالمولى 

 مقال بعنوان "نبذة عن المجلس" /موقع مجلس القضاء الأعلى).  -العليا
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 ظ�وف عمل مجلس القضاء الأعلى وعلاقته بالمؤسسات الأخرى:

يقوم النظام السياسي في الجمهو��ة اليمنية على مبدأ الفصل �ين السلطات الثلاث (التش��عية والتنفيذية 

والقضائية) وهذا يعني بداهة أن السلطة القضائية التي يدور حديثنا حولها هي سلطة مستقلة وهو ما أكد عليه 

 دستور الجمهو��ة اليمنية حينما نص على استقلال القضاء ماليا وإدا��ا.

إلا أن قانون السلطة القضائية وقانون إنشاء النيابة العامة جاء لينتقص من استقلال القضاء و�ؤكد تبعيته للسلطة 

التنفيذية ممثلة بو�ارة العدل، وهو ما �ؤكده المحامي والناشط الحقوقي الأستاذ/ محمد ناجي علاو منسق 

 منظمة هود في ورقة أعدها حول هذا الموضوع نقتطف منها ما يلي:

نصوص الدستور على ما دونه من القوانين والق�ا�ات أن �ن�ل الأخيرتان عند أحكامه لتأكيد يقتضي مبدأ سمو 

سيادة واحت�ام مبادئه التي تق�ر استقلال السلطة القضائية عن بقية سلطات الدولة في إطار مبدأ الفصل �ينها لما 

له من أهمية بالغة في بناء دولة اليمن الحديث، دولة النظام والقانون, دولة المؤسسات التي تعتمد 

الديمق�اطية والتعددية الحز�ية والح��ة الاقتصادية نهجاً لها وتفتح مجالات الاس�ثمار أمام �ؤوس الأموال المحلية 

والأجن�ية وهو ما يستلزم وجود قضاء قوي محاط بالضمانات الأكيدة التي تجعله قاد�ا على حماية الحقوق 

والح��ات العامة، ولن يتأ�ى ذلك إلا من خلال توفر تلك الضمانات وعلى �أسها استقلال القضاء بجميع شئونه 

(القضائية والمالية والإدا��ة) عن بقية السلطات حسبما نص عليه الدستور حتى يتمكن من تحقيق العدل �ين الناس 

والفصل في الخصومات بحيادية تامة بعيدا عن أي تأ�ير أو تدخل في أي شأن من شئون العدالة وبأي صورة 

 كانت.

م ليواكب 1994هذه الجوانب تقدي�اً بالغاً عند إج�اء التعديلات الدستو��ة عام ومن أجل ذلك قدر المش�ع اليمني 

بها طموح الشعب اليمني والتوجه الصادق للقيادة السياسية في س�يل بناء دولة النظام والقانون فجاءت 

التعديلات مترجمة لهذا التوجه. وكان الواجب على الجهات المختصة المبادرة إلى تعد�ل النصوص القانونية التي 

م في ظل نصوص دستو��ة كانت لا �نص ص�احة �1991تعارض مع النصوص الدستو��ة الجديدة كونها صدرت عام 

 على استقلال السلطة القضائية عن السلطة التنفيذية.

 :أحكام النصوص الدستو��ة التي تق�ر استقلال القضاء

من الدستور �نص على أن: "القضاء سلطة مستقلة قضائيا وماليا وإدا��ا والنيابة العامة هيئة من )  149المادة(

هيئا�ه و�تولى المحاكم الفصل في جميع المنازعات والج�ائم والقضاة مستقلون لا سلطان عليهم في 

قضائهم لغير القانون ولا يجوز لأية جهة وبأية صورة التدخل في القضايا أو في شأن من شئون العدالة 

 ويعتبر مثل هذا التدخل ج��مة يعاقب عليها القانون ولا تسقط الدعوى فيها بالتقادم".
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 ومقتضى هذا النص بداهة وفق مفهوم ومدلول عبا�ا�ه وألفاظه اللغوية هو:

أن النص يق�ر بأن القضاء سلطة مستقلة كاستقلال بقية السلطات وبالتساوي مع السلطة التنفيذية  )1

 والتش��عية.

وأن الاستقلال المقصود هو الاستقلال التام في جوانبه الثلاثة (القضائي والمالي والإداري)، فذكرت  )2

في النص الدستوري بلفظ ص��ح وواضح, وقد تعمد المش�ع اليمني بأن يكون النص بهذا التفصيل 

للجوانب الثلاثة (القضائي والمالي والإداري) ليتولى بنفسه �يان المقصود بالاستقلال وعدم تركه 

 للاجتهادات أو التأويلات، فرفع بذلك أي لبس قد يحصل حول أي منها.

لما كان المش�ع قد أورد هذا النص بهذا الوضوح من الدلالة على مقاصده في �يان استقلال القضاء عن  )3

بقية سلطات الدولة بجميع شئونه القضائية والمالية والإدا��ة فانه يتوجب على الجميع احت�ام أحكامه 

 ورد أي تفسير أو اجتهاد يخالفه، فلا اجتهاد مع النص كما هو معلوم فقها وقضاء.

الدستور اليمني من الدسا�ير التي تأخذ بمبدأ الفصل �ين السلطات وذلك من خلال مفهوم نصوصه، ولا  )4

 ) يمثل أحد هذه النصوص التي تجسد هذا المبدأ.149شك أن هذا النص الدستوري في المادة (

من الدستور �نص على أنه "يكون للقضاء مجلس أعلى ينظمه القانون وي�ين اختصاصا�ه وط��قة )  152والمادة(

ترشيح وتع�ين أعضائه ويعمل على تط�يق الضمانات الممنوحة للقضاة من حيث التع�ين والترقية والفصل 

والع�ل وفقا للقانون ويتولى المجلس د�اسة وإق�ار مش�وع موازنة القضاء تمهيدا لإد�اجها رقما واحدا 

 في الموازنة العامة للدولة".

 ومقتضى هذا النص بداهة وفق مفهوم ومدلول عبا�ا�ه وألفاظه اللغوية هو:

أن يكون للقضاء مجلس أعلى ينظمه القانون وي�ين  -بكل وضوح-أن هذا النص الدستوري يق�ر  )1

) من الدستور التي تق�ر استقلال القضاء هو إيجاد آلية 149اختصاصا�ه، إذ أن مقتضى أحكام المادة (

لهذا الاستقلال ولن يكون ذلك إلا من خلال وجود مجلس أعلى للقضاء تكون له مؤسسا�ه وقطاعا�ه 

 المتخصصة يتمكن من خلالها إدارة كافة شئون القضاء (قضائيا وماليا وإدا��ا).

لما كان هذا المجلس قد وصف في النص التش��عي بأنه مجلس أعلى فإنه من الط�يعي أن يكون  )2

مهيمنا على ما دونه من هيئات السلطة القضائية ويمثل الهيئة الإدا��ة العليا لها في كافة الجوانب 

 (القضائية والمالية والإدا��ة).

كما ي�ين النص وبص��ح العبارة بأن مجلس القضاء الأعلى يختص بنفسه بتط�يق الضمانات الممنوحة  )3

 للقضاة.
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يق�ر النص بأن المجلس هو المختص كذلك بد�اسة وإق�ار مش�وع موازنة القضاء تمهيدا لإد�اجها رقما  )4

واحدا في الموازنة العامة للدولة ليرفع المش�ع أي لبس أو توهم في ا�تقاص الاستقلال في هذا 

 الجانب ويحقق به التساوي في الاستقلال مع السلطة التنفيذية والتش��عية في هذا الشأن تحديدا.

) 152) و(149تولي و�ارة العدل الجوانب المالية والإدا��ة للقضاء سيؤدي عمليا إلى إف�اغ المادتين ( )5

 من مضامينهما وتصبح عبا�ات مرسومة على و�ق لا �وح لها.

ويضيف علاو: "أن إسناد الإش�اف الإداري على القضاء وتحديث وتطو�ر أجهزته والإش�اف على سلامة 

تط�يق القوانين والأنظمة القضائية وممارسة كافة الصلاحيات الحالية ومن ذلك المسائل المرتبطة بشئون 

القضاة من تع�ين وندب ومحاسبة....الخ فهذه المسائل كلها �تصادم جملة وتفصيلا مع ص��ح أحكام 

 ) من الدستور.152) و(149المادتين (

م لم يتم تعديلهما بحيث 1977) لسنة39ومثال ذلك: أن قانون السلطة القضائية وق�ار إنشاء النيابة العامة رقم (

يتوائمان مع ما ط�أ على دستور الجمهو��ة اليمنية من تعديلات. فالنيابة العامة وفقاً لق�ار إنشائها تخضع لإش�اف 

 و��ر العدل:

"�نشا هيئة قضائية تسمى النيابة العامة لمباشرة الاختصاصات المخولة لها   ) من ق�ار إنشاء النيابة العامة:1مادة(

قانونا و�تبع النيابة العامة (مجلس القضاء الأعلى) كتبعية القضاء، كما �تبع النائب العام ماليا وإدا��ا تحت إش�اف 

 و��ر العدل".

) من قانون السلطة القضائية: "يتبع أعضاء النيابة �ؤساءهم بترتيب وظائفهم، ثم النائب العام، ثم و��ر 54مادة(

 العدل". مما يتعارض مع مبدأ استقلال القضاء مالياً وإدا��اً وقضائياً.

كما أن تعديلات قانون السلطة القضائية منذ تعد�ل الدستور وحتى اللحظة ليس من �ينها تعديلات تحقق 

 الاستقلال المالي والإداري والقضائي وفقاً لما نص عليه الدستور.

تخضع لإش�اف و�ارة العدل مالياً وإدا��اً ولا�ال و��ر العدل  -مثلها مثل بقية هيئات القضاء-وظلت النيابة العامة 

يتمتع بصلاحيات واسعة �تعارض مع مبدأ استقلال السلطة القضائية. (د�اسة للأستاذ المحامي/ محمد ناجي علاو 

 حول �ؤية التشاور الوطني للقضاء).

 :الإطار القانوني المنظم لعمل مجلس القضاء الأعلى

 الدستور. )1

 قانون السلطة القضائية. )2
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 اللائحة التنظيمية لمجلس الفضاء الأعلى. )3

يعمل مجلس القضاء الأعلى بموجب الدستور وقانون السلطة القضائية واللائحة التنظيمية لمجلس القضاء 

الأعلى, وسنقدم عرضا س��عا لهذه القوانين و��تبع إن كان هناك في هذه الأطر القانونية ما يلزم المجلس 

 با�تهاج سياسة الإفصاح عن المعلومات والشفافية في عمله أم العكس!؟

أولا: الدستور: أفرد الدستور اليمني في الباب الثالث (الفصل الثالث) �نظيم سلطات الدولة فصلا خاص بالسلطة 

: "يكون للقضاء مجلس اعلي ينظمه القانون وي�ين اختصاصا�ه وط��قة ترشيح 152القضائية جاء في المادة 

وتعين أعضائه ويعمل على تط�يق الضمانات الممنوحة للقضاة من حيث التع�ين والترقية والفصل والع�ل وفقا 

للقانون ويتولى المجلس د�اسة وإق�ار مش�وع موازنة القضاء تمهيدا لإد�اجها رقما واحدا للموازنة العامة 

 للدولة".

) لتؤكد مبدأ علانية جلسات المحاكمة ونصت على أن "جلسات المحاكم علنية إلا إذا ق�رت 154وجاءت المادة (

 المحكمة جعلها س��ة م�اعاة للنظام العام والآداب وفي جميع الأحوال يكون النطق بالحكم في جلسة علنية".

فيما جاءت بقية مواد الفصل الثالث �تحدث عن استقلال القضاء وحصانة القضاة وأعضاء النيابة وعدم قابليتهم 

 للع�ل إلا في الحالات والش�وط التي يحددها القانون. وكذا المحكمة العليا والصلاحيات والمهام التي تمارسها.

 بشأن السلطة القضائية. 1991) لسنة 1ثانيا: القانون رقم (

) فقرة (أ) على مبدأ دستوري هام في جلسات المحاكمة وهو مبدأ علانية الجلسات حيث 5وقد أكدت المادة (

نصت على أن "جلسات المحاكم علنية إلا إذا ق�رت المحكمة جعلها س��ة م�اعاة للنظام العام والآداب.. وفي 

) من الدستور. وجاء الباب الخامس 154جميع الأحوال يكون النطق بالحكم في جلسة علنية"، وهو نص المادة (

 ): ".. وتكون جميع المداولات س��ة".106لينظم عمل مجلس القضاء الأعلى، وفي المادة (

والأمر ط�يعي أن تكون المداولات في مجلس القضاء الأعلى أو في أي هيئة قضائية أخرى س��ة. إلا أنه من 

غير المنطقي أن تكون �تائج المداولات والق�ا�ات التي تصدر عن تلك المداولات س��ة أيضاً, فمن حق الجمهور أن 

 يحصل على المعلومات النا�جة عن اجتماعات ومداولات مجلس القضاء الأعلى باعتبارها تمسه.

) أن تكون جلسات المحاكمة التأدي�ية س��ة "كما يجب أن يكون الحكم الصادر في الدعوة 114وتفرض المادة (

التأدي�ية مشتملا على لأسباب التي بني عليها, وأن �تلى أسبابه عند النطق في جلسة س��ة". والمقصود 

 بالجلسات التأدي�ية الخاصة بالقضاة.

لقد تضمن قانون السلطة القضائية نصوصا مختلفة �تعلق بتنظيم شئون القضاء والمحاكم واختصاصات مجلس 

 القضاء الأعلى ومحاسبة أعضاء السلطة القضائية وكل ما يتعلق بالسلطة القضائية.

30 



إلا أنه خلا من أي إشارة إلى حق الحصول على المعلومة ووجوب نشر أخبار وق�ا�ات مجلس القضاء الأعلى على 

) والتي أكدت على مبدأ علانية 5حول نص المادة ( -سابقا–الجمهور والارتقاء بقواعد الشفافية. عدا ما ذكرنا 

 الجلسات في المحاكم فقط. وقد اشتمل القانون على نصوص تؤكد على س��ة المعلومات كما ذكرنا سابقا.

 :ثالثا: اللائحة التنظيمية لمجلس القضاء الأعلى

لا جديد في اللائحة فهي عبارة عن تفصيل لما ورد في القانون وقد حددت مهام المجلس بالتفصيل و�نظيم 

 اجتماعا�ه واختصاصات رئيس المجلس إلخ.

) والتي جاء فيها: "يعتبر المناقشات التي تجري في المجلس (س��ة) 13إلا أن ما �همنا هنا هو نص المادة رقم(

 ويق�ر رئيس المجلس ما ينشر من اجتماعات المجلس".

فقد جعلت هذه المادة المذكورة الأصل في المداولات والق�ا�ات والنتائج أنها س��ة، وجعلت الإفصاح عن النتائج 

 مرهونا برئيس المجلس، فهو الذي يق�ر ما ينشر وما لا ينشر.

 

 بنية إدارة المعلومات في مجلس القضاء الأعلى

 الموقع الإلكت�وني:

تعتبر المواقع الإلكت�ونية هو الوسيلة الإعلامية الوحيدة التي �تبع المجلس ونافذته على الآخ��ن إلا أنه من خلال 

دخولنا إلى الموقع وتصفحنا فيه ورغم الاستفادة التي وجدتها في إ��اء هذه الد�اسة حول نشأة مجلس القضاء 

�ائر منذ  2400الأعلى إلا أن هذا الموقع لا ي�ال بحاجة إلى التحديث والتحسين، ولاحظت أن عدد ال�وار لم يتجاوز 

نشأ�ه، وهذا يدل على عدم معرفة الجمهور به، أو أن الموقع لا يمثل أهمية لهم ولاسيما أصحاب الاختصاص من 

القضاة والمحامين والإعلام�ين. الأمر الآخر أن الموقع لا يتم تحديثه إلا في فت�ات متباعدة فآخر تحديث للموقع 

م حتى نهاية شهر سبتمبر، وذلك بسبب الإجازة القضائية، بل حتى في غير الإجازة 22/7/2009كان بتا��خ 

القضائية لا يتم تحديث الموقع إلا في أوقات متباعدة تصل أحيانا إلى أسبوعين. وعلى س�يل المثال في شهر 

 م تم تحديث الموقع ثلاث م�ات فقط.2009ما�و 

ويشرف مركز المعلومات على الموقع الإلكت�وني، لكن أخبار المجلس تقوم بصياغتها إدارة العلاقات العامة 

 والإعلام وتسلم للمركز لإدخالها للموقع.

 محتويات الموقع الإلكت�وني:

 * الصفحة الرئيسية وفيها الأخبار الرئيسية التي يتم إدخالها الموقع.
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 * الإرشيف: وفية إرشيف أخبار المجلس.

 * نبذة عن المجلس: نبذة عن تا��خ ونشأة المجلس وكذا مهام وصلاحيات مجلس القضاء الأعلى.

 * رئيس وأعضاء المجلس: نافذة فيها صور وأسماء أعضاء مجلس القضاء الأعلى.

 * الهيكل التنظيمي: وفي هذه النافذة الهيكل الإداري والتنظيمي للإدا�ات العامة في المجلس.

* مكتبة الموقع و�تف�ع إلى أربع نوافذ وهي: القوانين واللوائح النافذة المنظمة للقضاء. والد�اسات والبحوث 

 والمقالات. وإحصائيات حول المحاكم والنيابات في الجمهو��ة. والقواعد القضائية.

 * الخدمات الإلكت�ونية وتحتوي على:

 للتواصل: إيميلات رئيس وأمين عام المجلس.  )1

 نماذج. )2

 خدمات الشكاوى الإلكت�ونية. )3

 خدمات التوثيق.  )4

 مواقع محاكم الجمهو��ة. )5

 مواقع نيابات الجمهو��ة. )6

 سياسة نشر المعلومات:

لا توجد سياسة واضحة لدى مجلس القضاء الأعلى في عملية نشر المعلومات حيث لا �وجد منشور ورقي يصدر 

 عن المجلس، ولا تصدر بلاغات صحفية عنه �وضح فيها أنشطته والق�ا�ات التي �تخذ في اجتماعه الأسبوعية.

ويتم نشر المعومات التي ي�اد اطلاع الجمهور عليها عبر وكالة سبأ للأنباء وهي الجهة الإعلامية الوحيدة التي  

 يتعامل معها المجلس.

كما أن و��ر العدل هو الناطق الإعلامي لمجلس القضاء الأعلى وهو الشخص المخول من قبل المجلس في 

 إخ�اج المعلومات المص�ح بتداولها إلى حيز العلن.

ورغم وجود موقع إلكت�وني خاص بمجلس القضاء الأعلى إلا أنه يقوم بنشر المعلومات في أوقات متأخرة ونقلا 

 عن وكالة سبأ للأنباء في بعض الأحيان، وهذا �ؤكد ضعف الكادر الإعلامي المشرف على الموقع.

و�بدو أن الفهم التقليدي حول س��ة المعلومات الخاصة بالقضاء ما ي�ال سائدا في المجلس, حيث أن ما ينشر لا 
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يتعدى الأمور العادية مثل الحركة القضائية و�نقلات القضاة وترقيا�هم. وبعض أخبار غير واضحة مثل فصل عدد من 

 القضاة أو أعضاء النيابة دون توضيح الأسباب أو ذكر أسماء الأشخاص.

وهنا يجري التعتيم على الجمهور بشأن المعلومات الخاصة بالقضاء، الأمر الذي جعل مجلس القضاء الأعلى يفضل 

 التعامل بالإج�اءات الرسمية التي تحدد النشر في مجالات محددة وتشكل معلومات منقوصة.

لم يقد شيئا ملموسا في مجال توفير  -وحتى هذه اللحظة-ورغم أنه قد تم إنشاء مركز للمعلومات إلا أنه 

 المعومات وإطلاع الجمهور عليها بعد م�ور عام ونصف على إنشائه.

والذي ا�ضح أن أغلب المعلومات التي يقوم المركز �إعدادها وحفظها تعتبر س��ة لا يجوز الاطلاع عليها غير ذوي 

الاختصاص، وخصوصا المعلومات المتعلقة بالقضاة وأعضاء النيابة والذ�ن أوكل للمركز إعداد ملف لكل منهم 

 يحتفظ فيه بكافة المعلومات الشخصية وسيرته الوظيفية وكل إج�اء يتخذ ضده من تحقيق أو �ن�يه أو عقوبات.

أما إدارة العلاقات العامة والإعلام والتي �تبع الأمانة العامة للمجلس فتقوم بتلقي الأخبار الخاصة بالمجلس 

وتقوم بصياغة الخبر مع مندوب وكالة سبأ وإرساله إلى مركز المعلومات لإن�اله في الموقع، كما تقوم إدارة 

العلاقات العامة والإعلام برصد كل ما ينشر في وسائل الإعلام المختلفة عن القضاء بشكل عام وعن المجلس 

 بشكل خاص ورفع تق��ر �ومي لرئيس المجلس.

 

 علاقة الإعلام بمجلس القضاء الأعلى:

ربما كانت أكثر العلاقات حساسية في مجتمعا�نا العر�ية عامة وفي اليمن خاصة، هي تلك التي تجمع �ين 

الإعلام والقضاء، حيث يندر للأسف أن توجد علاقات مستقرة واضحة تحكم أسس التعامل �ين الطرفين، هذا على 

الرغم مما يجمع �ينهما من أهداف مشتركة، فرجال القضاء يسعون في نهاية المطاف إلى إق�ار العدل والحق 

ومقاومة الفساد، ورجال الإعلام يسعون إلى نشر وترسيخ قيم العدل والحق ونبذ الرذيلة، وكلا الهدفين لا يمكن 

بلوغهما إذا توترت العلاقة �ين الطرفين أو إذا أسيئ فهم أحد الأط�اف من قبل الآخر، أو إذا امتنع أحد الطرفين 

بما يمس في واقع ة عن التعاون مع الطرف الآخر. وما يترتب عليه من حرمان ال�أي العام من التمتع بحق المعرف

الأمر كيان الرسالة المناطة بالإعلام والقضاء، ذلك أن القاضي يصدر أحكامه باسم الشعب ولا سلطان عليه إلا 

 ضميره.

وهنا لابد أن أؤكد على أن تدخل وسائل الإعلام وتمكينها لتمحيص الأحكام والتعليق عليها وكذا الق�ا�ات الصادرة 

عن مجلس القضاء الأعلى هو من ق�يل التدخل الوجوبي الذي يتمم عمل القضاء ويسمح له بأن يحيل سلطة 

الشعب أو ال�أي العام من عالم التنظير إلى أرض الواقع، ولا يقل عن ذلك أهمية تحقيق درجة من النضج في 
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العلاقة �ين الطرفين تع�ز من ترسيخ صورة ذهنية متميزة للقضاء والإعلام�ين، واستقلالهما معا (العاملين في 

الإعلام والقضاء) عن كل المؤث�ات التي تحول دون الأداء الموضوعي لهما رهن بالتعاون والتكامل لا التنافس 

والص�اع، ما يتطلب أكبر قدر ممكن من الانفتاح والشفافية، فالاستقلال الذي �نشده السلطة القضائية رهن إلى 

حد ك�ير بضغوط يمارسها الإعلام في هذا الاتجاه، وهي ضغوط محمودة طالما كان القصد منها صالح المجتمع، 

كما أن ح��ة الإعلام واستقلاله وقدرته على سبر أغوار القضايا الشائكة في المجتمع موقوفة على وجود ضمانة 

 قانونية وقضائية تكفل ح��ة التع�ير قولا وفعلا.

ناهيك عن -إن مجتمع الق�ن الحادي والعش��ن لن نحياه حقا، وسنظل على هامشه غير قاد��ن على التعامل معه  

مالم �تأسس العلاقة �ين القضاء والإعلام وفقا لأعلى درجة من الشفافية والح��ة والمسؤولية. إلا أن  -التأ�ير فيه

الأمر الذي لم نجد له مب��ا قانونيا أو تفسي�ا منطقيا هو الق�ار الصادر عن مجلس القضاء الأعلى والذي نص على 

 منع القضاة من الحديث أو التص��ح لوسائل الإعلام.

ومن خلال الن�ول الميداني إلى مجلس القضاء الأعلى ا�ضح لنا بأن علاقة المجلس بالإعلام تكاد تكون في حالة 

انقطاع, فأنشطة المجلس وأخباره وق�ا�ا�ه ليست متاحة لجميع وسائل الإعلام بل تكاد تكون حك�ا على وكالة 

سبأ للأنباء الرسمية وهي الجهة الوحيدة التي لد�ها مندوب لدى المجلس. وذلك رغم التأكيدات التي تلقيتها من 

قبل المختصين في المجلس بأن أبواب رئيس مجلس القضاء الأعلى والأمين العام للمجلس مفتوحة للتعامل مع 

 كافة وسائل الإعلام والصحف الأهلية.

أما نشر أخبار وأنشطة وق�ا�ات فقد أكدو على أن وكالة سبأ للأنباء هي الجهة الوحيدة التي يتم التعامل معها 

باعتبارها وكالة الإعلام الرسمي المعبر عن مؤسسات الدولة حسب تع�يرهم وعلى بقية وسائل الإعلام نقل 

في وسائل الإعلام  -بالشكل المطلوب–الأخبار الخاصة بالمجلس منها. وبذلك نلاحظ أن أعمال المجلس لا تحضر 

 الأهلي والحزبي �تيجة لعدم التعامل معها مباشرة.

وفي المقابل لوحظ أن وسائل الأعلام غير مهتمة بهذا الجانب ولا تسعى للحصول على المعلومات الخاصة 

بالمجلس من مصادرها الرئيسية، واكتفت بأن تكون مجرد ناقل عن الوكالة، وهذا ما تأكد لدينا من خلال معرفة 

أن الرسالة الموجهة من مركز الد�اسات والإعلام الاقتصادي هي ثاني رسالة �تلقاها الأمانة العامة للمجلس 

 حول طلب الحصول على معلومات خاصة بالمجلس.

ومما �اد الطين بلة هو ق�ار مجلس القضاء الأعلى �إنشاء المحكمة الج�ائية المتخصصة في قضايا الصحافة 

والتي قوبل ق�ار إنشائها من قبل الصحف�ين با�تقادات حادة، وا�هموا المجلس باستهداف ح��ة التع�ير والتبعية 

 للسلطة.
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 س��ة المعلومات:

) من اللائحة التنظيمية لمجلس القضاء الأعلى أن جميع المداولات التي �تم داخل 13الأصل وطبقا لنص المادة (

المجلس س��ة ولا يجوز الإفصاح عنها, ولرئيس المجلس تحديد المعومات التي يجوز إخ�اجها للجمهور. وكذلك جاء 

) من قانون السلطة القضائية ليؤكد على س��ة جلسات المحاكمة التأدي�ية للقضاة وأعضاء 114نص المادة (

 النيابة وس��ة جلسة النطق بالحكم.

وهناك معلومات تعتبر س��ة للغاية كما أخبرنا في المجلس لا يجوز الاطلاع عليها من قبل أي شخص حتى ولو 

كان من أعضاء المجلس وليس له علاقة أو اختصاص, هذه المعلومات هي الملفات الخاصة لكل قاض، حيث 

اعتبرت المعلومات التي تحتو�ها س��ة لا يجوز الاطلاع عليها لغير المختصين. ويقوم مركز المعلومات �إعداد 

ملف لكل عضو في السلطة القضائية يحتوي على معلومات متكاملة عن العضو وكذا أي �ن�يهات أو مخالفات 

أو تحقيق أو ملاحظات على القضاة أ�ناء الن�ول للتفتيش. وهناك نقطة أخرى هامة �تعلق بالمي�انية الخاصة 

بالسلطة القضائية والتي يتم الإعلان عنها كرقم واحد ولا �نشر تفاصيل وأوجه صرف المي�انية وكذلك الإي�ادات 

 التي يتم تحصيلها من المحاكم.

كما لوحظ بأن هناك بعض أعضاء السلطة القضائية وبعض الموظفين يحصلون على امتيا�ات ليست لدى أق�انهم 

أو من هم أعلى منهم مرك�ا، مثل حصول البعض على وسيلة نقل (سيارة) رغم أن هناك من هم أقدم وأكثر 

 كفاءةً منه.

 -النتائج :

خلو القوانين المتعلقة بالسلطة القضائية من نصوص مباشرة تلزم المجلس بنشر المعلومات المتعلقة  )1

 بعمله بشكل يضمن عدالة الحصول عليها, عدا الإشارة إلى مبدأ علانية جلسات المحاكم فقط.

احتواء قانون السلطة القضائية واللائحة التنظيمية لمجلس القضاء الأعلى على نصوص تجعل الأصل  )2

س��ة المعلومات في عمل المجلس، ومنح رئيس المجلس السلطة في تقد�ر المعلومات التي �تاح 

 للجمهور.

جاءت القوانين المنظمة لعمل السلطة القضائية في كثير من نصوصها لتكرس عملية تدخل السلطة  )3

التنفيذية ممثلة في و�ارة العدل في شئون القضاء خلافا للدستور الذي �ؤكد الاستقلال التام 

للقضاء، وهذا أ�ر سلبا على ح��ة الوصول إلى المعلومة. فالتفتيش على القضاة والنقل والحركة 
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القضائية وتع�ين القضاة ومعهد القضاء العالي.. كلها �يد و��ر العدل يقدم فيها اقت�احا لمجلس 

 القضاء الأعلى, كما أن و��ر العدل هو الناطق الرسمي باسم المجلس.

لا �وجد للمجلس أي وسيلة إعلامية تعبر عنه عدا الموقع الإلكت�وني الذي لا يقدم معلومات كافية  )4

 للجمهور و�بدو أن الكادر العامل في الموقع بحاجة إلى تأهيل أكبر.

مي�انية المجلس �نشر كرقم واحد ولا يتم نشر تفاصيل أخرى، وكذلك إي�ادات المحاكم  وأوجه الإنفاق،  )5

 ولم نستطيع أن نحصل على أي معلومات متعلقة بها.

مجلس القضاء الأعلى يعقد اجتماعا أسبوعيا منتظما منذ تعد�ل قانون السلطة القضائية الذي أسند  )6

رئاسة المجلس لرئيس المحكمة العليا بدلا من رئيس الجمهو��ة الذي كان قبل تعد�ل القانون هو 

أشهر وغير منتظمة, وهذه من  3رئيس مجلس القضاء الأعلى، وكانت اجتماعات المجلس كل 

 الإيجا�يات التي تحسب للمجلس.

 التوصيات 

تضمين قانون السلطة القضائية أو اللوائح المنظمة لعمل المجلس لمبدأ حق المواطنين في الحصول   )1

على المعلومات إضافة إلى تبني إج�اءات وآليات الشفافية من خلال عملية تسهيل الحصول على 

 المعلومات الخاصة بالمجلس مع ض�ورة تحديد الاس�ثناءات ضمن معا�ير محددة ومعلنة.

توعية الموظفين والعاملين في السلطة القضائية بمبادئ ومعا�ير حق المواطنين في الحصول على  )2

 المعلومات العامة باعتبارها حقا من حقوقه.

أن يكون التعد�ل المرتقب لقانون السلطة القضائية متوائما مع الدستور، خصوصا التأكيد على   )3

الاستقلال التام للسلطة القضائية وهو ما نظمه مش�وع تعد�ل قانون السلطة القضائية المقدم من 

 1977منظمة هود والمع�وض على الب�لمان, كما أن تعد�ل قانون إنشاء النيابة العامة الصادر عام 

 أصبح من الض�و��ات بما يع�ز استقلال السلطة القضائية عن التنفيذية.

إ�احة حق الحصول على المعلومة لكافة وسائل الإعلام بما فيها الإعلام الأهلي والحزبي مباشرة   )4

من الجهة المختصة بنشر المعلومات وعدم جعل المعلومات الخاصة بالمجلس حك�ا على وكالة سبأ 

 للأنباء.

تحديث وتطو�ر الموقع الخاص بمجلس القضاء الأعلى وتأهيل الكادر الإعلامي القائم على الموقع   )5

 بما يضمن سرعة وجودة المعلومة.
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الإفصاح عن مي�انية السلطة القضائية بالتفصيل سواء كانت النفقات أو الواردات بما يضمن الشفافية   )6

 وحق الرقابة الجماهي��ة. 

أن تكون تع�ينات القضاة وأعضاء النيابة العامة وع�لهم شفافة ومستقلة عن السلطة التنفيذية وفق   )7

 إج�اءات �تسم بالن�اهة والشفافية والص�امة والدقة والحيادية.
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 خلفية عامة 

الحصول على المعلومات وسهولة الإطلاع عليها أو الوصول إليها حق إنساني أصيل �ـرتبط بحقـوق أخـرى (الحـق 

في امتلاك وسائل إعلام والحق في التع�ير عـن الـ�أي, والحـق فـي المعرفـة)، ونـص الإعـلان العـالمي لحقـوق 

) على أنه "لكل شخص حق التمتع بح��ـة الـ�أي والتع�ـير, ويـشمل هـذا الحـق: ح��تـه فـي 19الإنسان في مادته (

اعتناق الآ�اء دون مضايقة, وفي التماس الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلـى الآخـ��ن بأيـة وسـيلة ودونمـا اعتبـار 

 للحدود".

من العهد الدولي للحقوق السياسية والمدنية نصت الفقرة الثانية على أنه "لكل إنسان حق فـي  19وفي المادة 

ح��ة التع�ير, ويشمل هذا الحق ح��تـه فـي التمـاس مختلـف ضـ�وب المعلومـات والأفكـار وتلقيهـا ونقلهـا إلـى 

 الآخ��ن دونما اعتبار للحدود سواءً على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها".

), عرفهــا 196) والعهــد الــدولي (1948والــشفافية كمــصطلح حــديث جــاءت متــأخرة علــى الإعــلان العــالمي (  

الكثي�ون بأنها "قدرة الإنسان على الحـصول علـى المعلومـات المتـصلة بموضـوع معيـن", أو "العلانيـة فـي أداء 

بمثابة "أكـسوجين الديمق�اطيـة", لأن الأخـيرة �تعلـق  19مختلف المؤسسات لأعمالها", واعتبرتها منظمة المادة 

بقدرة الأف�اد على المشاركة الفاعلة في صنع الق�ا�ات التي تؤثر على حيا�هم", وعلى الـصعيد السياسـي تـؤدي 

 ).1الشفافية إلى تع��ز قدرة المواطنين على المشاركة الفعالة ومساءلة الحكومة ومحاربة الفساد(

وفي الدول الديمق�اطية نجـد أن الحكومـات تـسعى لكـسب ثقـة مواطنيهـا مـن خـلال العمـل علـى إمدادهـم 

بالمعلومات والحقائق الموضوعية المتصلة بقضية معينة, كاملة غـير منقوصـة, والـتي يمكنهـم الاعتمـاد عليهـا, 

 ولكن فهمها أيضاً. –ليس فقط الحصول على تلك المعلومات–وبط��قة يسهل عليهم فيها 

ويترتب على إيمان الحكومات بحق المواطنين في الحصول على المعلومات, قيامها بتقديم المعلومات المتوفرة 

لد�ها إلى من يطلبها, وكذلك نشر المعلومات الرئيسية المتوفرة لد�ها وإن لم يطلبها الناس, وبالتالي فـإن غيـاب 

الشفافية و�نصل الحكومات عن تلك الالت�امات يصعب على المواطنين الـ�اغ�ين فـي المـشاركة, تطو�ـر وجهـات 

نظر حول مختلف القضايا التي تهم مجتمعهم, مـا يـضعف كثـي�اً قـدرتهم علـى المـشاركة ومـساءلة المـسئولين، 

 وبغياب المساءلة يتفاقم الفساد.

على أن "لكل مواطن حق الإسهام فـي الحيـاة  42وفي هذا المضمار ينص دستور الجمهو��ة اليمنية في المادة 

السياسية والاجتماعية والثقافية و�تكفل الدولة بح��ة الفكر والإع�اب عن ال�أي بـالقول والكتابـة والتـصو�ر فـي 

حدود القانون", وإلى جانب ما تمثله العبارة الأخـيرة للنـص الدسـتوري "فـي حـدود القـانون" مـن وسـيلة لـسلب 

المواطنين حقـوقهم الإنـسانية الأصـيلة, فإنـه �ؤخـذ عليهـا عـدم النـص صـ�احة علـى الحـق فـي الحـصول علـى 
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 المعلومات وتوفير آليات وضمانات ممارسة ذلك الحق.

 22وهذا ما تحقق في القوانين الصادرة منذ إعلان الوحدة اليمنية وإق�ار دستور جديد للجمهو��ة اليمنيـة الوليـدة 

, حيث منحت عبارة "في حدود القـانون", المـشرعين فرصـة الالتفـاف والتحا�ـل وسـلب تلـك الحقـوق 1990ما�و 

م نموذجـا واضـحا 1990لـسنة  25الواردة بصورة منتقصة في الدستور, ويعد قانون الصحافة والمطبوعات رقـم 

لذلك, ولم تأتِ القوانين الأخرى خاصة المتعلقة بقضايا النشر وال�أي بأي جديد في تمكين المواطنين من ممارسة 

تلك الحقوق, ولكنها �ادت على ذلك بتوفير نـصوص تعـد بمثابـة قيـود تـسلب تلـك الحقـوق مـن أصـحابها وتكبـل 

 ح��ا�هم كشأن قانون الج�ائم والعقوبات والوثائق و..و...إلخ.

ومع تصاعد الاهتمـام الـدولي بقـضايا الـشفافية ومكافحـة الفـساد والحكـم الرشـيد والـصالح, بـدأ الحـديث عـن 

الشفافية والحق في الحصول على المعلومات يجد له مكاناً في اليمن, وقبل أن يحضر الحديث عـن قـانون خـاص 

بـشأن مكافحـة الفـساد فـي الفقـرة ب مـن  2006لـسنة  39بحق الحصول على المعلومات, كان القانون رقـم 

, يلزم الهيئة المنبثقة عنه بـ "نشر كل المعلومات وال�يانات لج�ائم الفساد المثبتة قضائياً", لكنه "لم ينص 16المادة 

علــى ضــ�ورة تح��ــر المعلومــات وال�يانــات وتعميــم مبــدأ التعامــل بــشفافية علــى مختلــف المــستويات الرســمية 

والإعلامية وإ�احتهـا للمهتميـن ومنظمـات المجتمـع المـدني نحـو تع��ـز دورهـا كإحـدى أهـم وسـائل مكافحـة 

), فهو "لم يتعرض لها إلا بصورة عابرة وبعبارة فضفاضة غير إل�امية, حيث نصت الفقرة (هـ)  مـن المـادة 2الفساد"(

على "التيسير على أف�اد المجتمع في إج�اءات حصولهم على المعلومات ووصولهم إلى الـسلطات المعنيـة"( 3

3.( 

وأعقب ذلك تقديم النائب علي عشال لمش�وع قانون يتعلق بالحق فـي الحـصول علـى المعلومـات إلـى مجلـس 

النواب وخضع المش�وع للنقاش داخل المجلس وخارجـه, وأقـرت اللجنـة الب�لمانيـة المختـصة إد�اجـه فـي جـدول 

أعمال المجلس وطرحه للنقاش في القاعة لإق�اره, إلا أن الحكومة سـارعت لتقـديم مـش�وع آخـر يتـضمن نصوصـاً 

 بمثابة قيود تكبل الحق وح��ة الوصول للمعلومات وتؤسس للحجب ولا تيسر الوصول.

و�تبعا لمدى ما لدى الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة من شفافية وإفصاح عن المعلومـة أجـرى الباحـث هـذه 

الد�اسة، معتمدا على المنهج التحليلي الوصفي, حيث أجـرى لقـاءات مباشـرة مـع مـسئولين فـي الجهـاز, كانـت 

قصيرة بسبب تحفظات, ود�اسة وتحليل ما تمكن من الحصول عليه مـن وثـائق ومطبوعـات اقتـصرت علـى قـانون 

عدداً من مجلة الرقابة الصادرة عن الجهاز, وورقة عمل أعدتها الإدارة القانونيـة فـي  14الجهاز ولائحته التنفيذية و

م وعرضتها في ندوة حول مكافحة الفساد, وكذلك تصفح الموقع الإلكت�وني والاستفادة 2009الجهاز في ينا�ر 

مما فيه من معلومات, وللأسف الشديد أن الباحث أعد مجموعة من الاستفسا�ات في مذكرة رسمية باسم مركز 

الد�اسات والإعلام الاقتصادي وأرسلها لقيادة الجهاز وا�تظر الرد لأكثر من شهر ونـصف دون جـدوى, وكـان ذلـك 
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 بمثابة دليل على تعامل إدارة الجهاز فيما يتعلق بتقديم المعلومات للباحثين عنها وطال�يها.

 

 :ةـــخلفيــــة عام* 

يعد الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في اليمن من أهم الأجهزة الرقا�ية، وكان يفترض أن يقوم بالـدور الأكبـر 

في مكافحة الفساد, باعتباره الجهـة الرسـمية الأولـى المعنيـة بهـذا الـشأن، وباعتبـار أن الهيئـة الوطنيـة العليـا 

م. وكان الجهاز �تاجا لدمج جهازي الرقابـة 2006لمكافحة الفساد وُجدت حديثاً بناءً على القانون الصادر في عام 

م، 1990مـا�و  22في الشط��ن ضمن الوحدة الاندماجية الكاملة وقيام الوحدة اليمنية المعلن عنها فـي فـي 

م 1974لـسنة  45وكان كل منهما يعتبر "هيئة رقا�ية عليا مستقلة ذات شخصية اعتبا��ة, بموجـب القـانون رقـم 

 ).4م الصادر في عدن"(1972) لسنة 11الصادر في صنعاء, و كذا القانون رقم (

) 39و�إعلان الجمهو��ة اليمنية أنشأ الجهاز تحت اسم "الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة" بموجب القانون رقم (

م, ومقـره الرئيـسي فـي العاصـمة 1993) لـسنة 2م وصدرت بعده اللائحة التنفيذية للقانون بـرقم (1992لسنة 

 ).5فرعاً في عواصم محافظات الجمهو��ة ويتبع مباشرةً لرئيس الجمهو��ة( 20صنعاء ويضم 

 :علاقته بهيئة مكافحة الفساد

فـإن انـسجاما ك�ـي�ا يظهـر فـي  -الوحيدة التي تمكن الباحـث مـن الحـصول عليهـا–وفق وثيقة الإدارة القانونية 

الأهداف والنتائج التي يسعى لتحقيقها كل من الجهاز وا�فاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد, ما جعل الجهـاز 

في طليعة وصدارة الجهات القادرة علـى التعـاطي بقـوة وفعاليـة مـع مقتـضيات أحكـام ونـصوص الاتفاقيـة, 

ولذلك لعـب دو�اً هامـاً وبـا��اً فـي المـشاركة بجـولات التفـاوض والأعمـال التمهيديـة لد�اسـة وإقـ�ار مـش�وع 

 الاتفاقية وصولاً إلى الموافقة والتوقيع عليها. 

ونفذ الجهاز مع العديد من الجهات المانحة أنشطة وفعاليات �تعلق بموضوع ا�فاقية مكافحة الفساد, وفي عام 

م صدر بق�ار جمهوري قانون مكافحة الفساد بعد نقاش ومداولات، وإق�اره فـي مجلـس النـواب، وانبثـق 2006

 عنه هيئة وطنية عليا لمكافحة الفساد.

ويقول رئيس الجهاز إن "نطاق عمل الجهاز ينحصر فقط علـى الجهـات الحكوميـة الخاضـعة لرقابتـه, فـي حيـن أن 

 ).6هيئة مكافحة الفساد يمتد نطاق عملها ليشمل ج�ائم الفساد وقد يكون أحد أط�افها القطاع الخاص"(

باعتبارها "علاقة تكاملية", ففي الوقـت الـذي تعتمـد  2006لعام  39وعلاقة الجهاز بالهيئة حددها القانون رقم 

فيه الهيئة على مخرجات الجهاز في ممارسة مهامها, وهو أمر ط�يعي من الناحية المهنية والعملية, فإن قيامها 
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بمسئوليا�ها في عملية التحري وتعقب المتورطين ومتابعة قضايا المال العام يساهم في تفعيل مخرجات الجهـاز 

 ).7وفي تدعيم منظومة الرقابة وحماية المال العام ومكافحة الفساد(

 : الجهات الخاضعة لرقابة الجهاز* 

 ), فإن الجهاز يمارس اختصاصا�ه الواردة في القانون على: 6ووفق المادة (

  .الوحدات التي يتألف منها الجهاز الإداري للدولة ووحدات الإدارة المحلية 

  .الوحدات الاقتصادية والمنشات التابعة لأيٍ منها 

  .المجالس المحلية وتكوينا�ها 

 .الوحدات المعانة 

  أي نشاط آخر أو جهة أخرى تخضعها القوانين النافـذة أو قـ�ا�ات الـسلطة التنفيذيـة لرقابـة الجهـاز أو

 ينص القانون على اعتبار أموالها من الأموال المملوكة للدولة.

وبحسب المادة السابعة فإن الجهاز يمارس صلاحيات في مجال الرقابة المالية والإدا��ة والقانونية علـى الجهـات 

المنصوص عليها في المادة السادسة، ويمنح أيضاً رئيس مجلس الرئاسة (رئيس الجمهو��ة حاليا بعـد إلغـاء مجلـس 

الرئاسة) ورئيس مجلس الو��اء ومجلس النواب صـلاحية تكليـف الجهـاز بفحـص نـشاط أي مـن الجهـات الخاضـعة 

 للرقابة وإعداد تقا��ر أو تقديم �يانات عن أي منها.

 :اختصاصات وصلاحيات الجهاز

الاختصاصــات والــصلاحيات الــتي �باشــرها الجهــاز عــن ط��ــق الم�اجعــة والفحــص والتفتيــش  11وتحــدد المــادة 

ط�يعة التقا��ر الـتي يعـدها الجهـاز, وجميعهـا ذكرهـا الموقـع الإلكت�ونـي كتقا��ـر  13والمعاينة. وتحدد المادة 

 يعدها الجهاز حالياً باس�ثناء الأخيرة فلم تُذكر فيه:

�تائج الم�اجعة والفحص والتفتيش في الجهات الخاضعة لرقابته متضمنة مقترحا�ه وتوصيا�ه و�رسـلها  )1

 إلى �ؤساء الجهات التي تخصها وصو�اً منها إلى الجهات والسلطات المختصة بالدولة. 

�تـائج م�اجعتـه للمي�انيــات والقـوائم والحـسابات الختاميـة للوحـدات الاقتــصادية والوحـدات المعانــة  )2

والتعاونيات و�رسلها للجهات المختصة متضمنة �أيه, فيما إذا كانت المي�انية والحسابات الختامية تعبـر 

 عن حقيقة المركز المالي وعن �تائج الأعمال وأي ملاحظات أو تحفظات أخرى. 

�تائج تق�يم أداء الجهات الخاضعة لرقابته متضمنة المقترحات والتوصيات لمعالجة كافة أوجه القـصور  )3

 والضعف وما �رى ض�ورة ا�باعه مستقبلاً و�رسلها للجهات المختصة والمعنية. 

43 



�تـائج م�اجعـة الحـسابات الختاميـة لتنفيـذ موازنـة الجهـات الخاضـعة للرقابـة و�رسـلها للجهـات ذا�هــا  )4

 والمختصة. 

تق��ــر ســنوي بنتــائج م�اجعــة الحــساب الختــامي للموازنــة العامــة للدولــة والموازنــات الملحقــة بهــا  )5

والمستقلة عنها, و�رفعهـا لـرئيس الجمهو��ـة ومجلـس النـواب ومجلـس الـو��اء، والجهـات المختـصة 

أشهر من تا��خ استلامه للحساب الختامي كاملاً مـن  3والمعنية في الدولة وذلك في موعد لا يتجاوز 

 و�ارة المالية. 

تقا��ر دو��ة منتظمة عن النتائج العامة لرقابته و�رفعها لرئيس الجمهو��ة، ونسخ منها لرئيسي مجلسي  )6

 الو��اء والنواب. 

أية تقا��ر �رى أهميتها في المجالات المختلفـة و�رفعهـا بحـسب الأحـوال إلـى رئيـس الجمهو��ـة أو   )7

 �وجهها إلى السلطات المختصة والجهات المعنية.

 أية تقا��ر أو �يانات يطلبها رئيس مجلس الرئاسة (رئيس الجمهو��ة حاليا بعد إلغاء مجلس الرئاسة). )8

ويمتلك الجهاز منهجا عاما يسمى دليل الأداء الرقابي الشامل, وم�اشد تفصيلية تسهل على الم�اجعيـن  )9

 أداء مهامهم بسهولة ويسر.

 

 :إصدا�ات ومطبوعات الجهاز* 

حاول الباحث معرفة الإصدا�ات الإعلامية التابعة للجهاز كالصحف والمجلات والنش�ات والكتب وغيره, إلا أنـه لـم 

عدداً حتى لحظة ��ـارة الجهـاز فـي منتـصف سـبتمبر  15نسخة من مجلة الرقابة الصادر منها  14يجد أمامه سوى 

م, وحصل على نسخ المجلة بصعوبة من الإدارة العامة للعلاقات العامة كإدارة مختصة رغم توجيهات رئيس 2009

 الجهاز ومد�ر مكتبه بالتعاون مع الباحث لإنجاز عمله, وهناك موقع إلكت�وني للجهاز.

 , فإن محتويا�ه �تمثل في:لموقع الجهاز الإلكت�وني ومن خلال تصفح الباحث

 أخبار وأنشطة الجهاز وقيادته المرك��ة.  )1

نوافذ للتع��ف بالجهاز وصلاحيا�ه واختصاصا�ه وأهدافه والجهات الخاضعة لرقابته وعلاقا�ـه بـالأجهزة  )2

الرقا�ية الأخرى والمنظمات الإقليميـة والدوليـة الـتي ينـضوي فـي عـضويتها والتعـاون الفـني �ينـه 

 وجهات أخرى.  
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نوافذ أخرى ينشر فيها وثائق تش��عية (الدستور اليمني, قانون الجهاز, قانون مكافحـة الفـساد, قـانون  )3

 . PDFالمناقصات وغيرها), نسخ بنظام 

 م.2008نافذة خاصة بشفافية التوظيف بدأت مطلع عام   )4

 نافذة للملاحظات والشكاوى و�إمكان المتصفحين وضع ملاحظا�هم وشكاواهم فيها وتصفحها.   )5

, ونافـذة أخـرى تحمـل عنـوان تقـا��ر وبحـوث, BDFنافذة �نشر فيها الأعداد الصادرة من مجلة الرقابة  )6

 لكنها لا �تضمن أي بحوث أو تقا��ر.

هناك نافذة بمثابة الاف�تاحية للموقع, وهي تحتـوي كلمـة لـرئيس الجهـاز، وتخ�تـم بمـا يلـي: "يـسرنا  )7

تضمين موقع جهازنا على الإ�ترنت بملخص مركز عن أهم المعلومات بشكل موجز ومفيد وذلـك بغيـة 

تمكين السادة ال�ائ��ن من الاطلاع على المعلومات عن الجهاز بأقل جهد وأسـ�ع وقـت ممكـن, ومـع 

ذلك نعد بأننا سـنظل دومـا نعمـل علـى تحـديث الـصفحة بهـدف ال�ائـ��ن بالمعلومـات اللازمـة وفقـا 

لمتطلبات تطو�ر المهنة, مرح�ين في ذات الوقت بأية ملاحظات أو تعليقات بناءة من شأنها إ��اء تلك 

 المعلومات وتطو�رها".

عدداً حتى لحظة ��ارة الباحث للجهاز, و�تـصدر  15م, صدر منها 2005منذ  مجلة الرقابةتصدر عن الجهاز  )8

الصفحة التالية للغلاف الخارجي قائمة بقواعد وش�وط النـشر فـي المجلـة مـن المهـم الإشـارة إلـى 

 بعضها:

ويشترط في البحـوث والد�اسـات والمقـالات المحـ�رة والمترجمـة المقدمـة للنـشر أن تكـون متعلقـة بالجوانـب 

العلمية والتط�يقية لمجالات الرقابة المالية المختلفة وأن �تناول بوجه خاص أدلة وب�امج ومناهج وأنـواع العمـل 

الرقابي للمساهمة في تطو�ره مع م�اعاة الـش�وط الـواردة فـي قـانون الـصحافة والمطبوعـات وقـانون الحـق 

 ش�وط)، منها: 7(الفكري والش�وط التالية  

 للهيئة (هيئة التح��ر) الحق في اختيار ما ت�اه مناسباً للنشر من بحوث ومقالات.  )1

 يجوز لكا�ب المقالة أو البحث الاعت�اض على عدم نشر ما يقدمه للمجلة.  )2

 المقالات والأبحاث المنشورة في المجلة تعبر عن �أي كا��يها وليس لها علاقة ب�أي الجهاز.  )3

�تشكل هيئة تح��ر المجلة �إش�اف رئيس الجهاز, ثم رئيس تح��ر ونائبه. (همـا قيـادات إدا��ـة فـي حيـن  )4

�ناوب إدارة التح��ر خ��جين من قسم العلاقات العامة في جامعة صنعاء وفي الأعـداد الأخـيرة يظهـر 

 غيابهما واحداً بعد الآخر).  
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 عدداً من المجلة, فقد لاحظ أنها تهتم بنشر: 14وباطلاع الباحث على 

 كل ما يتعلق بأخبار وأنشطة الجهاز وقيادته (محلياً وخارجياً).  )1

د�اسات وأبحاث ومقـالات تخصـصية بحتـة حـول الرقابـة والم�اجعـة وأداء الأجهـزة الرقا�يـة لكتـاب   )2

بعضهم موظفين وخب�اء وقيادات في الجهاز والبعض الآخر خب�اء أو قيادات في أجهزة رقا�يـة عر�يـة 

 وأجن�ية.

لقاءات وحوا�ات صحفية مع قيادات الجهاز في المركز وبعض الف�وع وقيـادات أجهـزة رقا�يـة عر�يـة  )3

 وأجن�ية.

منذ العدد الأول اهتمت المجلة بنشر تقا��ر إحصائية لقضايا المال العام المكتشفة من قبـل الجهـاز أو  )4

المبلغ عنها من الجهات الخاضعة لرقابته, وتحوي هذه التقا��ر أرقاما لتلك القضايا وتقـدي�ات للخـسائر 

المادية الناجمة عنها أو الأض�ار العينية وأحياناً تـشير بـشكل عـام (دون تحديـد الجهـات أو المتـسب�ين) 

 لبعض تلك القضايا.

 ملخص تقا��ر و�يانات الجهاز المقدمة لمجلسي النواب والشورى أو خطابات رئيس الجهاز أمامهما. )5

 عرض لمؤلفات يمنية أو عر�ية أو أجن�ية �تعلق بالم�اجعة المالية والرقابة والمحاسبة.  )6

 مواد تع��فية بالمنظمات الإقليمية والدولية المنضوي في عضويتها الجهاز.   )7

صفحات حول إختلالات فـي عمليـات تو��ـع أ�اضـي الدولـة فـي  3في العدد العاشر فقط, نُشر تق��ر  )8

 حضرموت الساحل بمب�ر الاس�ثمار, وكذلك اختلالات عملية الصرف في صندوق الدواء. 

رداً علـى سـؤال حـول نـشر المجلـة  -نُشرت في العدد الخامس من مجلـة الرقابـة-وكان رئيس الجهاز في مقابلة 

تقا��ر إحصائية عن قضايا المال العـام المحالـة والمنظـورة أمـام القـضاء, وإمكانيـة تطو�ـر تلـك المـساحة بحيـث 

�تضمن أيضاً نشر بعض الأحكام النهائية الصادرة عـن القـضاء؟ قـال إنـه "موافـق مـن حيـث المبـدأ علـى الفكـرة 

وسيوجه الإدارة القانونية لد�استها ووضع الترت�بات اللازمة لعمليـة النـشر للأحكـام", واسـتدرك: "ولكـن هـذا لـن 

يكون ذا فائدة إلا فيما يتعلق بالقضايا المحالة حديثاً, لأن القـضايا القديمـة الـتي يمكـن أن تـصدر أحكـام نهائيـة 

بشأنها الآن, لا أعتقد أن نشرها مفيداً". ومع ذلك، فقد لاحظ الباحث أنه لم ينشر شيء من ذلك في المجلة حتـى 

 العدد الخامس عشر.

 :الشفافية والإفصاح عن المعلومات* 

لم يتضمن قانون الجهاز ولائحته التنفيذية أية إشارة إلى الشفافية ولو كمصطلح, وليس فيهما أي نصوص �نظـم 
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–التعامل مع الإعلام والإعلام�ين أو مع الباحثين أو غـيرهم مـن المـواطنين البـاحثين عـن المعلومـات, والأخـيرة 

وردت في القانون ولائحتـه كمـصطلح يُقـصد بـه فقـط حـصول الجهـاز وموظفيـه المكلفيـن علـى  -المعلومات

المعلومات مـن الجهـات الخاضـعة لرقابتـه ومـسئوليها وموظفيهـا ومنحهـم صـلاحيات واسـعة للحـصول علـى 

 المعلومات المستهدفة للتدقيق والم�اجعة بصور شتى.

لكن فيما يتعلق بما لدى الجهاز وموظفيه من معلومات وحصول جمهور المواطنين عليها سـواء عـبر الإعلام�يـن 

والباحثين أو بصورة مباشرة, فذلك غائب تماماً, بل إن هناك نصاً �هدد المـوظفين بعقوبـات إذا سـربوا معلومـات 

 عن القضايا التي يحققون فيها.

وأكدت قيادات في الجهاز  للباحث خلال لقاءات مقتضبة بأربعة منهم, أنه لا يمكن منح الإعلام�ين تقـا��ر الجهـاز 

بشأن قضايا وجهات وأشخاص خضعوا للرقابة والم�اجعة المالية والإدا��ة والقانونية من قبل الجهـاز وثبـت فيهـا 

خلل ما أو غير ذلك, إلا أنهم يشي�ون إلى إمكانية ذلك عقب صدور حكـم قـضائي بـات دون تحديـد آليـة الحـصول 

 ).8على تلك التقا��ر والمعلومات(

�نص على أنه "يلـتزم أعـضاء  115وفي الفصل الثامن عشر من اللائحة التنفيذية (الحقوق والواجبات), نجد المادة 

الجهاز بواجبات الوظيفة العامة كما يلـتزمون بالواجبـات الخاصـة بوظـائفهم سـواء نـص عليهـا فـي القـانون أو 

اللائحة أو كانت صادرة بموجب الق�ا�ات والتعليمات الرئاسية, وعلى وجه الخصوص, يلتزم كل عضو فني بالجهـاز 

 والتي �نص على: "م�اعاة الس��ة التامة في أعمال وظيفته".    8بما يلي": فقرة رقم 

على أنه "لا يجوز لجميع أعضاء الجهاز أن �باش�وا أية أعمال أو أنشطة تمس بط��قة مباشرة أو  116و�نص المادة 

غير مباشرة باستقلالية وحياد الجهاز أو أعضائه في ممارسة العمل الرقابي, وعلى وجه الخصوص, يحظر على كل 

 : "إفشاء س��ة الأمور التي يطلع عليها بحكم مباشرة مهام وظيفته أو بسببها".7عضو بالجهاز ما يلي": فقرة رقم 

وبناءً على ذلك، يتعرض العضو أو الموظف لعقوبات تأدي�ية فصلتها اللائحة �تد�ج مـن التن�يـه إلـى الإنـذار مـ�و�اً 

 بقطع ال�ا�ب والحرمان من العلاوة السنوية والحرمان من الترفيع والقهقرة (�ن��ل) وا�تهاء بالفصل.

وخلال لقاء قصير جمع الباحث برئيس الجهاز (الدكتور عبدا� السنفي), قال: "نحن مجرد جهاز ومكتب فني نعمـل 

 وفق الصلاحيات الممنوحة لنا في القانون".

وبدايةً فإن عملية دخول الجهاز لا تختلف إج�اءا�ها المتبعة عـن بقيـة الأجهـزة والمؤسـسات الحكوميـة, فبمجـرد 

محاولة ولوج البوابة الخارجية وقبل الش�وع في إج�اءات التفتيش الم�اجي تعترض ال�ائر أسـئلة الجنـود (موزعيـن 

في البوابات الخارجية والداخلية) وهم لا يعون ط�يعة سبب ال��ارة وأهميتها, وحـتى قيـادات وموظفـي الجهـاز 

 يعلقون على ذلك بأنها أمور ط�يعية اعتادوا عليها ويتعرض لها قيادات الجهاز وموظفوه أنفسهم.
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ويعتمد الجهاز على ال�ي�وق�اطية والإج�اءات ال�وتينية, ومن خلال تجربة الباحث واعتماده على رسالة المركز التـي 

كان �ب�ز فيها اسم البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة كش��ك في المش�وع, إلا أن توجيهات رئيس الجهـاز والوكيـل 

المساعد إلى مد�ر مكتبه لإدارتي العلاقات والشئون القانونية, بالكاد تمخض عنهـا الحـصول علـى نـسخ المجلـة, 

وورقة عمل الإدارة القانونية بعد ��ارتين, وأشترط مسئول في إحدى الإدا�ات عدم الإشارة إلى اسمه فـي ردوده 

المقتضبة على أسئلة الباحث والتي هي توضيحات من صميم عمل إدارته, وبالتالي, فـإن هـذا يـشير إلـى صـعوبة 

حصول أي صحفي أو باحث على أي معلومات أو تقا��ر وبـصورة أصـعب مـن بقيـة الأجهـزة الحكوميـة، فكيـف 

 بالمواطن العادي!؟

عدم ذكر اسمه ومنصبه مع عدم اعتبار أن ما يقولـه  -أيضا–وفي لقاء للباحث بمسئول في إحدى الإدا�ات اشترط 

يعبر رسمياً عن الإدارة, أكد أن "الجهاز يعطي معلومات وتقا��ر بما هو مسموح في إطار القانون", وأضاف "يمكن 

أن تشهر بشخص, ثم يصدر حكم قضائي بب�اءته, فنحن لا نسمح إلا بما صدر فيه حكم قضائي بات, وهـو مـا يمكـن 

للصحافة نشرها", وواصل: "كل ما نستطيع نشره ت�اه في مجلـة الرقابـة, مجـرد إحـصائيات, وممكـن أيـضا متابعـة 

 ). 9جلسات الب�لمان المخصصة لمناقشة تقا��ر الجهاز و�يانا�ه السنوية"(

وأكد هذا المسئول وجود علاقات للجهاز مع الصحافة, واستدرك: "لكن فقط من خلال التقا��ر الإحصائية, أما بقية 

القضايا فهي حتى صدور حكم قضائي بـات", وأكـد للباحـث أيـضاً أن أي موظـف فـي د�ـوان الجهـاز بـصنعاء أو 

 ).10ف�وعه بالمحافظات يخضع للمساءلة والمحاسبة إذا سربت تقا��ر أو مخاطبات الجهاز للصحافة عبره(

الإدارة العامة للعلاقات بحسب الهيكل التنظيمي، ترتبط مباشـرة بـرئيس الجهـاز, وهـي الإدارة المفـترض أن ينتـج 

الجهاز عبرها رسالته الإعلامية سواءً كانت إصدا�ا�ه الخاصة أو ما يضخه مـن معلومـات وبلاغـات لوسـائل الإعـلام 

 ونسج علاقات بالإعلام والإعلام�ين والباحثين. 

لكن, الوضع يختلف, حيث خُصص للإدارة مقر بجوار البوابة الخارجيـة للجهـاز, الـتي تكـون فـي غالـب المؤسـسات 

الحكومية مخصصة للح�اسات الأمنية, ولا �بـدو أن لهـا دور فـي وظيفتهـا الأساسـية المفترضـة سـوى اسـتقبال 

القادمين ومنحهم ت�اخيص دخول, وكذلك خ�ن الأعداد الصادرة من مجلة الرقابـة لـد�ها, وكمـا عجـز الباحـث فـي 

عـن الحـصول منهـا علـى أي معلومـات أو  -أيضا-الحصول على نسخ المجلة من الإدارة المعنية مباشرة, فقد عجز 

إجابة واضحة بشأن وجود أو توفر أي مطبوعات أخرى تصدر عن الجهاز. بل إن موظفين فيها منذ سنوات مختـصين 

سنوات والآخر قبل سنة, وبقية العاملين فيها موظفـون إدا��ـون  3بالعلاقات العامة, قد ترك أحدهما العمل قبل 

 والمجلة تخضع لهيئة تح��ر من خارجها وكذلك الموقع الإلكت�وني.

ويغيب الحديث عن الشفافية, ليس فقط عن قانون الجهاز ولائحته التنفيذيـة, بـل فـي الخطابـات الرسـمية للجهـاز 

وقيادته وتقا��ره ومجلتـه, و�بـدو الاهتمـام بمبـدأ الـشفافية قـد ت�افـق مـع الاهتمـام با�فاقيـة الأمـم المتحـدة 
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لمكافحة الفساد والتعـاون الفـني مـع مؤسـسات الأمـم المتحـدة وسـفا�ات ومنظمـات مانحـة, وحـضرت علـى 

استحياء في أحاديث وخطابات قيادات الجهاز العليا و�يانا�ه وتقا��ره عن مكافحة الفساد, ولكنها لـم �تحـول بعـد 

 إلى توجه جاد لدى الجهاز وقيادا�ه وفي أوساط موظفيه وف�وعه.         

وفي لقاء صحفي مع رئيس الجهاز في العدد الخامس من المجلـة رداً علـى سـؤال حـول �ؤيتـه للعلنيـة بالنـسبة  

للتقا��ر الرقا�ية للجهاز, خاصة وأن الجهاز أصبح لديه مجلـة متخصـصة ويمكـن الاسـتفادة منهـا فـي نـشر تقـا��ره؟ 

وكانت الإجابات لا تختلف عما تطرحه بقية مؤسسات الدولة التنفيذية ومسئوليها, حيـث قـال إن "العلنيـة والنـشر 

بحاجة إلى وضع أسس وضوابط قانونية تحدد الإطار العام لما يجب الإعلان عنـه ومـا لا يجـب, حفاظـاً علـى أمـن 

ومصالح البلد العليا.. وهذا الأمـر لا ينطبـق علـى الجهـاز فقـط, بـل علـى كـل الأجهـزة الحكوميـة, ففـي البلـدان 

المتقدمة توجد لد�ها القوانين التي تـسمى بالعلنيـة والـس��ة وتحـدد بوضـوح تلـك الأطـر, وبالتـالي تكـون هـي 

المقياس العام الذي يجب الالت�ام به من قبل الجميـع وبمـا يخـدم حـق اطـلاع المـواطنين علـى المعلومـات مـع 

م�اعاة المساس بمصالح البلد العليا, علماً بأن هناك حالياً قد�اً ك�ي�اً من الشفافية والعلنيـة بالنـسبة للتقـا��ر, حيـث 

سـنوات  3يتم مناقشة تقا��ر الجهاز الدو��ة وتق��ر الحساب الختامي في مجلس النواب, كمـا أن الجهـاز بـدأ منـذ 

بتقديم �يانه الرقابي السنوي حول الحساب الختامي لمجلس النواب ويذاع كل ذلك ضـمن جلـسات المجلـس عبـر 

 التلف��ون, بالإضافة لما يتم نشره في الموقع الإلكت�وني للجهاز".      

), نلحظ حضور مبدأ الشفافية كمصطلح مق�ونا بالن�اهة ومكافحة 2007ومن العدد العاشر لمجلة الرقابة (ديسمبر 

الفساد, ففي اف�تاحية المجلة التي يكتبها باستم�ار رئيـس الجهـاز, نجـده اخ�تمهـا بالإشـارة إلـى أنـه "منـذ صـدور 

المجلة بدأ الجهاز بالا�تقال التد��جي إلى العلنية والـشفافية وبمـا لا يتعـارض مـع القـوانين النافـذة, حيـث يقـوم 

الجهاز بنشر �تائج نشاطا�ه وفعاليا�ه, وكذا �يان الرقابة السنوي الذي يقدم لمجلس النواب عـبر المجلـة والموقـع 

 الإلكت�وني, بالإضافة إلى �تائج مشاركة الجهاز في اجتماعات مجلس الشورى المخصصة لمناقشة تقا��ره".

قبل ذلك كان حضور مبدأ الشفافية, مق�وناً بض�ورة تع��ـز الن�اهـة علـى اسـتحياء مـع تـصاعد نـشاط الجهـاز لأجـل 

ا�فاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد, وهنـاك إجـ�اءات إيجا�يـة �تعلـق بالـشفافية وحـصول المـواطنين علـى 

المعلومات, كشأن بعض ما ينشر في مجلة الرقابة والموقع الإلكت�وني وشفافية التوظيف, لكنها تظل إجـ�اءات 

 بطيئة جداً وتأ�يرها محدود, فالموقع لا يتم تحديثه باستم�ار وبعض نوافذه غير فاعلة.

ومن خلال الاطلاع والتجربة المهنية للباحث, فإن الجهاز لا �رتبط بعلاقات من أي نـوع مـع الـصحافة والـصحاف�ين 

عن مختلف  -كأخبار ولقاءات صحفية–مقارنة بغيره من الجهات والمؤسسات المدنية في اليمن, ولذلك فهو غائب 

سبتمبر) ووكالة الأنباء الرسمية (سـبأ) الـتي �نـشر أخبـاره بـصيغتها  26الصحف باس�ثناء صحيفة القوات المسلحة (

الرسمية, وبالنسبة لما يتسرب من تقا��ر صادرة عن الجهاز في قضايا تمس المال والوظيفة العامة فـي المركـز أو 
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الف�وع, فإن ذلك غالباً يكون عبر الأجهزة الحكومية الخاضعة للرقابة والـسلطات المحليـة وكـذلك الحـال بالنـسبة 

 لتقا��ره و�يانا�ه الرقا�ية المقدمة لمجلس النواب والتي إذا تسربت فعن ط��ق بعض النواب.

بحـسب مـا فهمـه الباحـث مـن خـلال اللقـاءات المباشـرة –وفيما يتعلق �إدارة تقنية ونظم المعلومات, فمهمتها 

تقتصر على المعلومات داخل الجهاز نفسه وموظفيه, وتخضع لإج�اءات أمنيـة أشـد مـن  -ومحتويات مجلة الجهاز

 غيرها, لكنها ليس لها علاقة بتيسير حصول المواطنين على المعلومات مباشرةً أو عبر الصحافة والباحثين. 

 

 النتـــــــائج:

  .تخلف المرجعية القانونية للجهاز (القانون ولائحته التنفيذية) خاصة فيما يتعلق بالشفافية والمعلومات 

  غياب الوعي بأهمية نشر المعلومات والشفافية وحق المواطنين في الحصول على معلومات تهم حيا�هم

 بسهولة ويسر.

  .الجهاز يفرض تعقيدات كثيرة أمام ال�وار 

  الجهـاز يعتمـد علـى ال�ي�وق�اطيـة والإجـ�اءات ال�وتينيـة, وهنـاك خـوف لـدى القيـادات العليـا والوسـطى

 والموظفين من تقديم أي معلومات للصحف�ين والباحثين. 

  لا �رتبط الجهاز بأي علاقات مع الصحافة ووسائل الإعلام, وأخباره غائبة عن الصحافة باس�ثناء وكالة الأنبـاء

 سبأ وصحف حكومية. 

  تقتصر مهمة إدارة تقنيـة ونظـم المعلومـات بالجهـاز علـى المعلومـات للجهـاز نفـسه وموظفيـه, وتخـضع

 لإج�اءات أمنية أشد من غيرها.

  بدو الاهتمام بمبدأ الشفافية مت�امنا مع الاهتمام الدولي بمكافحة الفساد, ولكن لم �تحـول بعـد لتوجـه�

 جاد لدى الجهاز وقيادا�ه وموظفيه. 

  هناك خطوات إيجا�ية �تعلق بالشفافية وحصول المواطنين على المعلومـات, كـشأن بعـض مـا ينـشر فـي

 مجلة الرقابة والموقع الإلكت�وني وشفافية التوظيف, لكنها تظل إج�اءات بطيئة جداً وتأ�يرها محدود. 

 

 التوصيــــــات:

  استصدار قانون يختص بالشفافية وتح��ر المعلومات كمكمل لحزمة التش��عات المتعلقة بمكافحـة الفـساد
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 وترشيد الحكم, ومثل هذا القانون لا يقل أهمية عنها.

  إج�اء تعديلات دستو��ة تع�ز استقلالية الجهاز عن السلطة التنفيذية, وكذلك تعديلات لقانون الجهاز ولائحتـه

التنفيذية بما يتوافق مع ذلك, ويتواكب مع متغي�ات العـصر وتع��ـز مبـدأ الـشفافية وحـق المـواطنين فـي 

 الحصول على المعلومات والاطلاع عليها بسهولة ويسر. 

  تع��ز الوعي لدى قيادات الجهاز وموظفيه في المركز والف�وع بأهميـة مبـدأ الـشفافية وحـق المواطنيـن

 في الحصول على المعلومات الخاصة بقضايا تهم حيا�هم وتحديد خيا�ا�هم السياسية.

 

 المــــــ�اجع:

 م, المرصد اليمني لحقوق الإنسان2006التق��ر السنوي لحقوق الإنسان والديمق�اطية في اليمن   .1

 المصدر ذا�ه .2

 المصدر ذا�ه .3

 الموقع الإلكت�وني التابع لجهاز الرقابة والمحاسبة, بتصرف  .4

 المصدر ذا�ه, بتصرف. .5

 م.2008, مارس 11لقاء صحفي مع رئيس الجهاز الدكتور عبدا� السنفي, مجلة الرقابة, العدد   .6

 المصدر ذا�ه.  .7

 لقاءات للباحث مع مسئولين في إدارتي العلاقات والقانونية في الجهاز.  .8

 لقاء للباحث مع مسئول في إحدى الإدا�ات اشترط عدم ذكر اسمه أو اعتبار حديثه معب�اً عن الإدارة.  .9

 المصدر ذا�ه. .10

 م.2006, سبتمبر 6لقاء صحفي مع رئيس الجهاز, مجلة الرقابة, العدد  .11

 م.2006من مجلة الرقابة, الدكتور عبد ا� السنفي, ديسمبر  10اف�تاحية العدد  .12
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 مقـدمــــــة:

احتل مفهوم الحق في الاتصال موقعا هاما في المناقشات الدولية, وقد استخدم المصطلح ليعبر عن ح��ة التع�ير 

 toوح��ة تدفق المعلومات وح��ة الوصول إلـى وسـائل الإعـلام. وبهـذا فـإن المفهـوم يعـني حـق الاسـتقبال ( 

receive The right) وحق الإرسال (to send The right .( 

وعلى هذا لا يمكن لأي مواطن أن يسهم في العملية الديمق�اطية في مجتمعـه إذا لـم يحـصل علـى المعرفـة  

الكافية التي تمكنه من إصدار ق�ا�ات صحيحة، ومن ثم فإن حصول المواطن على المعرفة هو حق المجتمع كلـه، 

فلا يمكن للعملية الديمق�اطية في المجتمع أن �نمو و�تطور وتـشكل إدارة أفـضل لـشئون المجتمـع دون توفيـر 

 السبل للمواطنين للحصول على المعرفة.

) من الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان الـتي نـصت علـى 19وترجع أصول حق الجماهير في المعرفة إلى المادة (

أنه لكل شخص حق التمتع بح��ة ال�أي والتع�ير، ويشمل هذا الحق ح��ته في اعتناق الآ�اء دون تدخل، وفي استقاء 

 الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخ��ن بأي وسيلة بصرف النظر عن الحدود الجغ�افية.

وباســتق�اء هــذا النــص يتــضح أن حــق الفــرد فــي المعرفــة يــشمل جــان�ين همــا أولهمــا الحــق فــي تلقــي الأنبــاء 

والمعلومات، وثانيهما الحق في بث وإرسال المعلومات والأنباء للآخـ��ن، وبالتـالي فـإن حـق المعرفـة لا يقتـصر 

فقط على الحصول علـى المعرفـة، ونقلهـا إلـى الآخـ��ن، ذلـك أن مـن حـق الإنـسان أن يعـرف الآخـ��ن بنفـسه، 

 وبقضاياه، بهدف أن �رسم للآخ��ن صورة إيجا�ية عنه تسهم في ��ادة التفاعل والتفاهم معهم..

لكن بالرغم من إيجا�ية هذا النص إلا أنه يدور في إطار الفكر الغربي الذي يعطي اهتماما ك�ي�اً للفرد على حساب 

المجتمع، وهو ما جعل الحق في تلقي المعرفة وإرسالها يقع فـي إطـار الحقـوق الفرديـة للإنـسان، دون إعطـاء 

أهمية لحق المجتمعات في المعرفة، كذلك لم �هتم بتداخل حقوق الأف�اد مـع حقـوق المجتمـع، وضـ�ورة النظـر 

 إليها ككل متكامل بشكل �ؤدي إلى الحفاظ عليها مجتمعة.

وكان مـن �تـائج ذلـك أيـضاً تأكيـد النـص علـى أن الحـدود الجغ�افيـة لا يجـب أن تعـوق حـق الأفـ�اد فـي تلقـي 

المعلومات أو إرسالها، وتجاهل حق الدول في السيادة الإعلامية على أرضها، وهو حـق آن للفكـر العـالمي فـي 

 مجال حقوق الإنسان أن يعطيه قد�اً أكبر من الاهتمام.

لكن مع ذلك فإن التأكيد على حق الـدول فـي فـرض سـيادتها الإعلاميـة علـى أرضـها وشـعوبها يثـير الكثـير مـن 

المخاوف عند المتمسكين بالنظ��ة الل�ب�الية في أو�وبـا والولايـات المتحـدة الأم��كيـة، وهـي مخـاوف �ـبرهنون 

على صحتها باستع�اض الكثير من التجارب التي استخدمت فيها الدول هذا المفهوم للتحكـم فـي المعرفـة التـي 

�تلقاها شعوبها، ولا تسمح إلا بنوع من المعرفة �هدف إلى تك��س سيطرتها على هذا الشعب، وقد أكـدت لجنـة 
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(ماكب�ايد): "إن استق�اء التجارب المختلفة �ؤكد أن السلطات بكل أنواعها تميل دائماً إلى منع وصول أنواع معينة 

 -مهما تكن حكيمة-من المعلومات إلى الجماهير، ولذلك من الصعب مقاومة ال�أي القائل بأنه لا توجد حكومة 

 ينبغي أن تكون القاضي الوحيد الذي يق�ر ما يحتاجه الناس من معرفة".

ومع ذلك فإن نظرة متعمقة إلى أوضاع الإعلام في العـالم المعاصـر، وسـيطرة دول الـشمال (أم��كـا، وأو�وبـا) 

على وسائل الاتصال وعلى تدفق الأنباء يجعل من الصعب أن �تجاهل حق الـدول فـي فـرض سـيادتها الإعلاميـة، 

على أرضها وشعبها، بل يمكن القول إنه ظلم فادح لهذه الدول أن �تجاهل حقها فـي فـرض سـيادتها الإعلاميـة، 

كمـا -م قـد أصـبح 1948فمبدأ التدفق الحر للمعلومات الذي أرساه الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام 

"خ�افة"، فدول الشمال باحتكارها لوكالات الأنباء الكبرى ووسائل الإعـلام بـشكل عـام �تحكـم فـي  -يقول شيلر

تدفق الأنباء في العالم كله، وبالتالي �تحكم في كم ونوعية المعرفة التي �تلقاها الجمـاهير، وباسـتخدام هـذا 

التحكم في المعرفة تستطع أن �تحكم في منظومات القيم التي تـسير حيـاة الـشعوب بمـا يخـدم فـي النهايـة 

 ال�أسمالية العالمية، وما يتناقض مع ظ�وف وإمكانيات الشعوب الأخرى.

كما أن هذا التحكم في المعرفة التي �تلقاها الشعوب �ؤدي إلى الهيمنة الثقافية والاستعمار الثقـافي لهـذه 

الشعوب، كما �ؤدي إلى �ناقص الولاء الوطني وتشويه الذا�ية الثقافية، والخصوصية الحضا��ة، لأن الشعوب لا 

�تلقى في ظل الهيمنة الغر�ية على وسائل الإعلام سوى ذلك القدر من المعرفة الذي تسمح الوسائل الإعلامية 

 الغر�ية بوصوله إلى الجماهير.

لذلك ففي ظل هذا الاختلال في تدفق الأنباء والمعلومات، واحتكار الولايات المتحدة الأم��كية وأو�وبا لوسائل 

الإعلام، فإنه من الض�وري الاعت�اف بحق الدول في السيادة الإعلاميـة علـى أ�اضـيها وشـعوبها، ولكـن دون أن 

يتحول هذا الحق إلى تق�يد لحق الجماهير في المعرفة، أي أن المطلوب هو إيجاد التوا�ن �ين حق الجماهير في 

المعرفة، وحق الدول في السيادة الإعلامية على أرضها وشعوبها، ولكي تستطيع أية دولة أن تحمي حقها فـي 

السيادة الإعلامية فإنها لابـد أن تعمـل علـى تطو�ـر بـنى الاتـصال، والمـصادر الإعلاميـة الـتي توفـر لجماهيرهـا 

 المعرفة الكافية.

يضاف إلى ذلك أن حق الجماهير في المعرفة ليس مطلقاً، وقد أقـرت تلـك الاتفاقيـة الدوليـة للحقـوق المدنيـة 

من هذه الاتفاقية على حق الدول في فرض قيـود علـى ح��ـة  19/3م، حيث نصت المادة 1966والسياسية عام 

المعلومات لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الـصحة العامـة أو الأخـلاق بحقـوق الـسيادة للـدول علـى 

 تدفق المعلومات. ولكن ما هي حدود حق الدولة في حضر وصول المعلومات إلى الجمهور؟

إنه لابد من التسليم بأن حق الدولة في حماية أمنها القومي وأس�ار دفاعهـا، هـو حـق مـش�وع، ومـن مـسئولية 

السلطة في أية دولة ومن واجبها أن تحمي الأمن القومي، لكـن اسـتق�اء ممارسـات الـسلطات فـي كـل دول 
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العالم تكتشف عن أنها تبالغ في إخفاء الكثير من المعلومات عن الجماهير، مستغلة في ذلك حقها فـي الحفـاظ 

على الأمن القومي، وأن نطاق الس��ة الذي تفرضه على المعلومات يتسع ليـشمل الكثـير مـن أنـوع المعلومـات 

التي لا �تعلق بالدفاع عن الدولة أو الأمن القومي، وأن هدفها من ذلك هو حمايـة نفـسها. وليـس حمايـة الأمـن 

القومي، وهو ما يشكل تق�يداً لحـق الجمـاهير فـي المعرفـة، ويحـرم المـواطنين مـن حقهـم فـي الرقابـة علـى 

ممارسات السلطة �تيجة لإخفاء المعلومات، لذلك لابد من البحث عن آلية تيـسر للجمهـور الحـصول علـى المعرفـة 

 الكافية، و�تيح للدول حماية أمنها القومي.

 :حق الجمهور في الاتصال

من الصعب تصور أن يمارس المواطن بنفسه وبشكل دائم حقه في البحث عن المعلومات، والاطلاع على الوثائق 

والسجلات الحكومية، لذلك فهو يحتاج إلى مـن يقـوم نيابـة عنـه بالحـصول علـى هـذه المعلومـات، ولا شـك أن 

وسائل الإعلام هي التي تمد الجماهير بشكل دائم بالمعرفة، ومن هنا فإن الـصحفي يعتـبر ممثـلاً للجمـاهير فـي 

تحقيق حقها في المعرفة، حيث يقوم بالبحث عن هـذه المعلومـات، وتقـصي الحقـائق، وتقـديمها للجمهـور مـن 

خلال النشر في صحيفته، أو أية وسيلة إعلامية أخـرى، ومـن هنـا فـإن حمايـة حـق الـصحفي فـي الحـصول علـى 

المعلومات، والبحث عنها، والوصول إلى مصادرها، والتواجد في الأماكن التي تقع فيها الأحداث دون أيـة قيـود 

هي الوسيلة التي يمكن أن تحقق حق المواطن في إعـلام منتظـم بالحقـائق عـن الأحـداث الداخليـة والخارجيـة، 

 وبالتالية تحقق حقه في المعرفة.

ولا شك أن ذلك لا ينفي حق المواطن في البحث عن المعلومات بنفسه، ذلـك أن هنـاك نوعيـة مـن المعلومـات 

يحتاجها المواطن، ولكنه لا يمكن أن يجدها في أية وسيلة إعلامية، مثل تلك المعلومات التي تهمه هـو شخـصياً، 

أو تلك المتعلقة به هو شخصياً في حالة ا�هامه في أية قضية مدنية أو جنائيـة، أو معاملاتـه مـع أجهـزة الدولـة 

المختلفة، أو المعلومات التي تسجلها عنه أجهزة الدولة. ولكن بالنسبة للأحداث والقضايا العامة فإنه من المؤكد 

أنه لن يستطيع ممارسة حقه في البحث عن المعلومـات، ومـن ثـم يـصبح الـصحفيون هـم المـسئولون عـن توفيـر 

 المعرفة للجمهور عبر الوسائل الإعلامية.

هناك أيضاً قضية أخرى مهمة هي أن حق الحصول على المعلومات يشكل ركناً أساسياً من أركان ح��ة الـصحافة، 

"فلا قيمة لح��ة الصحافة إذا أوصدت في وجهها أبواب الأخبار"، ولم يعد من الجائز في عالم اليوم أن تظـل تـدور 

في أسر تلك المفاهيم التقليدية لح��ة الصحافة التي تم وضعها في القـ�ن التاسـع عـشر، وتـدور بـشكل أساسـي 

حول منع السلطة من التدخل في شئون الصحافة، ذلك أن السلطة عن ط��ق التحكم في ما يـصل إلـى الـصحافة 

من معلومات، أو منع الصحف�ين من الوصول إلى مصادر الأخبار يمكن أن تقيـد ح��ـة الـصحافة، وأن �تحكـم فـي 

مضمون الصحف، وفيما تقدمه للجمهور من معلومات، و�تيجة لذلك فإنها لا تستطيع القيام بوظيفتها في الوفاء 
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 بحق الجمهور في المعرفة.

 الإطار القانوني في حق الجمهور في الحصول على المعلومات:

�تحدد علاقة النظام الإعلامي بالنظام السياسي في اليمن مـن حيـث الممارسـة فـي أن كـل واحـد منهمـا يتأ�ـر 

بالآخر، فالنظام السياسي يعتمد على وسائل الإعلام في تحقيق أهدافه، الذي هو مصدر الق�ا�ات والقوانين التي 

تحكم �يئة الوسائل الإعلامية وح��تها في التع�ير والحصول على المعلومات وعلاقتها بـالمجتمع, ونمـط ملكيتهـا 

م)؛ بـل هـي إحـدى مرتكـ�ات 1990ووظائفها, وقد تحددت ملامح هذه ال�يئـة بوضـوح بعـد قيـام الوحـدة عـام (

 الوحدة وأسسها.

م أن ح��ة المعرفة والفكر والصحافة والتع�ير والاتـصال حـق مـن حقـوق 1990) لسنة 25فقد اعتبر القانون رقم (

المواطنين لضمان الإع�اب عن فكرهم بالقول أو الكتابة أو التـصو�ر أو الرسـم أو بأيـة وسـيلة أخـرى مـن وسـائل 

 م).3التع�ير, وهي مكفولة لجميع المواطنين (

) مـن القـانون أن الـصحافة حـرة فيمـا �نـشره, وحـرة فـي اسـتقاء الأنبـاء والمعلومـات مـن 5كما نصت المـادة (

 مصادرها, وهي مسئولة عما �نشره في حدود القانون.

) على أن للصحفي الحق في الحـصول علـى المعلومـات والأنبـاء وال�يانـات والإحـصائيات مـن 14ونصت المادة (

). وهـذا يعـني أن القـانون اليمـني قـد اعتـبر أن حـق الحـصول علـى 55مصادرها وله حق نشرها أو عـدم نـشرها(

المعلومات حقا عاما لكل المواطنين، وكفل هذا الحق للمـواطنين بـشكل عـام ثـم كفلـه للـصحافة وللـصحف�ين, 

وتميزت النصوص الثلاثة بالعمومية, أي أنها قد كفلت هذا الحق بشكل مطلق. لكن علاقة الـسلطة بالـصحافة لا 

 تخ�ج وفقاً لط�يعة النظام السياسي عن واحد من ا�نين:

 لا صحافة معارضة على الإطلاق في الدولة ذات نظام الحزب الواحد. -1

السماح بح��ة محدودة ومقيدة وفق قيود حكومية عديدة في الـدول الـتي أخـذت بالتعدديـة الحز�يـة  -2

 ما ت�ال تخضع لنفوذ الدولة. -بجميع تصنيفا�ها-كما هو الحال في اليمن, فالصحافة 

وبهذا تظل قضية الرقابة الحكومية على وسائل الإعلام هي القاسم المشترك �ين دول العالم الثالـث؛ حـتى تلـك 

الآخذة بالنظام الديمق�اطي, سواء أكان ذلك في مسألة ملكية الوسيلة الإعلامية أم في ط�يعة ممارسـة مهنـة 

 الإعلام ذا�ها، وقد حدد قانون الصحافة اليمني أسس المنع بما يلي:

 الرقابة المسبقة على ملكية الصحف وإصدارها، وإمكانية تط�يق المنع الجزئي أو المطلق. -

 الرقابة المستمرة على العمل الصحفي، ومضمون الصحافة، والتداول العام للصحف. -
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 الممارسة الوقائية اللاحقة القائمة على التشدد في الحظر والعقوبة معاً لتقوية الرقابة الذا�ية. -

ويمكن فهم الح��ة الممنوحة للـصحافة فـي الـدول الناميـة "الـشمولية والتعدديـة" مـن خـلال الـسمات 

 التالية:

النظر إلى الصحافة على أنها أداة للسلطة, يجب أن تخضع لسيطرتها وتوجيها�ها، وأن الصحف التي تعبـر  -

وتؤيد جماعات المعارضة يجب أن تغلق، وأن اضطهاد الصحف�ين المعارضين أمر مسلم به, وتقليد ثابت, مـا 

 دامت القوانين تجيز وتش�ع ذلك.

قيام الحكومات بمهام حارس البوابة الذي يتحكم في تـدفق الأخبـار والمعلومـات داخـل هـذه الـدول،  -

وحرص هذه الحكومات على امتلاك الصحف وإدارتها، وفي حالة السماح للأفـ�اد بامتلاكهـا فـإنهم فـي 

 أغلبهم من المتواطئين مع الحكومة, الخاضعين لتوجيها�ها.

في حالة التعدد الحزبي والح��ة الصحفية, فـإن الحـزب الحـاكم تكـون لـه بحكـم وجـوده فـي الـسلطة  -

وأدوا�ه السيطرة الكاملة على وسائل الإعلام, وملكية أكبر عدد من الصحف الرسمية, كما هو الحال في 

 اليمن, حيث �ؤول وضع الصحف الرسمية إلى الحزب الحاكم للإش�اف عليها وإدا�ا�ها, وتبني سياسا�ه. 

درجة النقد المسموح بها للحكومات في حالة قيام صحافة حرة �ت�اوح �ين السماح للصحف بنـشر بعـض  -

النقد حول �نفيذ بعض السياسيات أو الفساد في المستوى الأدنى والمتوسـط فـي الإدا�ات الحكوميـة, 

وعدم السماح إطلاقاً بنشر أي نقد للحكومة أو المـساس بالنظـام السياسـي ورئاسـة الدولـة. وباسـتق�اء, 

قانون الصحافة والمطبوعات اليمني نجد أنه قد تم �نصيف أنواع المعلومات التي عملت السلطات علـى 

 فرض الس��ة حولها فيما يلي:

 المعلومات التي �تعلق بالأمن القومي. )1

 المعلومات التي �تعلق بالسياسات العليا للدولة.  )2

 علاقات الدولة الخارجية وا�صالاتها الدبلوماسية والمعاهدات والاتفاقيات التي تعقدها.  )3

 المعلومات الخاصة برئيس الدولة.  )4

 الجلسات الس��ة للمجالس النيا�ية وتقا��ر اللجان التابعة لها وجلسات رئيس الو��اء. )5

 المعلومات الخاصة بالشؤون الاقتصادية. )6

 أنباء التحقيقات والمحاكمات.  )7
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 المعلومات المتعلقة بالحياة الخاصة للمواطنين. )8

 المعلومات والصور التي تمس الأخلاق والآداب العامة. )9

 

 التوا�ن في الحصول على المعلومات:

هناك الكثير من القيود التي تعوق تـدفق الأنبـاء والمعلومـات للـصحافة ووسـائل الإعـلام ولاشـك أنـه لا يمكـن 

تحقيق حق الجماهير في المعرفة دون إ�الة هذه القيود.. ذلك أنه من الصعب أن �تـصور إمكانيـة قيـام المواطـن 

بنفسه بالسعي للحصول على المعلومات, ومن ثم تصبح الصحافة ووسائل الإعلام الأخرى هي المصدر الأساسي 

الذي يمكن أن يستقى منه المعلومات، ولا شك أن كفالة حق المواطن في الحصول على المعلومـات هـو حـق 

للمجتمع كله. ذلك أنه لا يمكن أن يشارك المواطن بفعاليـة فـي العمليـة الديمق�اطيـة دون الحـصول علـى قـدر 

 كاف من المعلومات.

يضاف إلى ذلك أن الكثـير مـن المؤشـ�ات علـى أن صـناعة المعلومـات سـوف تـصبح فـي بدايـة القـ�ن الحـادي 

والعش��ن هي الصناعة الرئيسة في العالم. وأن العمليات الاقتصادية سـوف تعتمـد بـشكل أساسـي علـى مـدى 

توافر المعلومات. وهذا من شأنه أن ي��د من القد�ات التنافسية للدول الـتي �تمتـع بأوضـاع احتكا��ـة فـي مجـال 

صناعة المعلومات، بالإضافة إلـى الأهميـة المت�ايـدة للمعلومـات فـي المـستقبل للأفـ�اد والـدول فـي تحـسين 

 مستويات المعيشة وتحقيق الأهداف الفردية والقومية. و��ادة فرص الحصول على العمل والاس�ثمار.

ولاشــك أن هــذه التطــو�ات تفــرض علــى الــدول المتقاربــة ثقافيــاً وجغ�افيــاً ضــ�ورة التعــاون فــي مجــال صــناعة 

المعلومات وتداولها، وهو الأسلوب الأمثـل لكـسر احتكـار دول الـشمال (الولايـات المتحـدة الأم��كيـة وأو�وبـا) 

 لصناعة المعلومات وتدفقها عبر العالم.

بالإضافة إلى ذلك فإنه لابد من الاعت�اف بحق كل دولة في فرض قيود قانونية على نشر أو إذاعة أنواع معينة 

 من المعلومات على س�يل المثال لا الحصر:

 .المعلومات المتعلقة بشكل مباشر بالأمن القومي -1

 المعلومات التي يشكل نشرها خطر على الاقتصاد الوطني أو العملة المحلية. -2

 أنباء التحقيقات والمحاكمات. -3

 المعلومات المتعلقة بالحياة الخاصة للمواطنين. -4

 المعلومات التي �تعلق بالآداب العامة والأخلاق. -5
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 مجتمع الد�اسة في سطور:

الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفـساد هيئـة وطنيـة مـستقلة �تمتـع بالشخـصية الاعتبا��ـة ولهـا اسـتقلال مالـي  

) لـسنة 12وإداري. تمارس مهامها واختصاصها باسـتقلالية وحياديـة تامـة. حيـث أنـشأت بـالق�ار الجمهـوري رقـم (

م, 25/12/2006) بــشأن مكافحــة الفــساد الــذي صــدر فــي 39م. وجــاء إنــشاؤها بموجــب القــانون رقــم (2007

وتشكلت الهيئة من أحد عشر عضواً ممن �توافر فيهم الخبرة والن�اهة والكفـاءة بنـاء علـى قائمـة بثلاثيـن مرشـحاً 

تقدم بها مجلس الشورى إلى مجلس النواب شملت مختلـف الفئـات الاجتماعيـة حيـث مثلـث (شخـصيات العامـة, 

قطاع الم�أة, القطاع الخاص, منظمات المجتمع المدني). وفي ضوء ذلك تم ا�تخاب أعضاء الهيئة مـن قبـل أعـضاء 

م بـشأن 2005) لـسنة 47مجلس النواب بالاقت�اح السري المباشر. وكان قد سبق هذا التوجه صدور القـانون رقـم (

مصادقة اليمن على الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد الـتي كانـت قـد أقرتهـا الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة 

 م.2003عام

 

 الهيكل التنظيمي للهيئة:

�تشكل الهيئة وفقا لقانون إنشائها من رئيس ونائب للرئيس وتسعة قطاعات هـي: قطـاع الذمـة الماليـة، وقطـاع 

المؤسسات المالية والاقتصادية، وقطاع الإعلام، وقطـاع التعـاون الـدولي، وقطـاع منظمـات المجتمـع المـدني، 

وقطاع الرقابة والتفتيش الفني، وقطاع التحري والتحقيـق والمتابعـة القـضائية، وقطـاع الموازنـات والمناقـصات، 

 وقطاع تطو�ر التش��عات والنظم.

 

 مهام واختصاصات الهيئة: 

 �تولى الهيئة ممارسة المهام والاختصاصات الآتية:

 إعداد و�نفيذ السياسات العامة الهادفة إلى مكافحة الفساد. )1

 وضع است�ا�جية وطنية شاملة لمكافحة الفساد وإعداد و�نفيذ الآليات والخطط والب�امج المنفذ لها. )2

ا�خاذ التدا�ير الكفيلة بمشاركة المجتمع المحلي ومنظمات المجتمـع المـدني فـي التع��ـف بمخاطـر   )3

الفساد وآ�ـاره علـى المجتمـع وتوسـيع دور المجتمـع فـي الأنـشطة الناهـضة للفـساد لمعرفـة مـدى 

 فعاليتها وملاءمتها.

�نفيذ الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي صادقت عليها اليمـن واقـت�اح تطو�ـر التـش��عات العقا�يـة   )4
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المتعلقة بج�ائم الفـساد مـن النـاحيتين الإج�ائيـة والموضـعية وتقـديمها لمجلـس النـواب لمناقـشتها 

 وإق�ارها وفقاً للإج�اءات الدستو��ة وذلك بالتنسيق مع الجهات المخصصة.

تلقي التقا��ر والبلاغات والشكاوى بخصوص ج�ائم الفساد المقدمة إليها ودارسـتها والتحـري حولهـا   )5

 والتصرف فيها وفقاً للتش��عات النافذة.

 تلقي إق�ا�ات الذمة المالية   )6

 التحقيق مع مرتكبي ج�ائم الفساد وإحالتهم إلى القضاء.  )7

 تمثيل اليمن في المؤتم�ات والمحافل الدولية المتعلقة بمكافحة الفساد.  )8

 التنسيق والتعاون مع الدول والمنظمات الدولية والإقليمية والعر�ية ال�امية إلى منع الفساد.  )9

التنسيق مع أجهزة الدولة فـي تع��ـز التـدا�ير اللازمـة للوقايـة مـن الفـساد وتحـديث آليـات ووسـائل  )10

 مكافحته.

التنسيق مع وسائل الإعلام لتوعيـة المجتمـع وتبـصيره بمخـاطر الفـساد وآ�ـاره وكيفيـة الوقايـة منـه  )11

 ومكافحته.

جمع المعلومات المتعلقة بكافة صور وأشكال الفساد والعمـل علـى إيجـاد قواعـد �يانـات وأنظمـة  )12

معلومات وتبادل المعلومات مع الجهات والمنظمات المعينة في قضايا الفساد في الداخل والخـا�ج 

 وفقاً للتش��عات النافذة.

ا�خاذ الإج�اءات والتدا�ير اللازمة لاسترداد الأموال والعائدات النا�جة عن جـ�ائم الفـساد بالتنـسيق مـع  )13

 الجهات ذات العلاقة.

د�اسة وتقديم التقا��ر الصادرة عن المنظمات المحلية والإقليمية والدولية المتعلقة بمكافحة الفساد  )14

 والاطلاع على وضع الجمهو��ة فيها وا�خاذ الإج�اءات المناسبة حيالها.

ا�خاذ كافة الإج�اءات القانونية اللازمة لإلغاء أو فسخ أي عقد تكون الدولة طرفاً فيه أو سحب امتياز  )15

أو غير ذلك من الارتباطات إذا ت�ين أنها قد أبرمت بناءً علـى مخالفـة لأحكـام القـوانين النافـذة وتلحـق 

 ض��اً بالصالح العام وذلك بالتنسيق مع الجهات المختصة قانوناً.

رفع تقا��ر موحدة كل ثلاثة أشهر عن ما قامت به من مهام وأعمال إلـى رئيـس الجمهو��ـة ومجلـس  )16

 النواب.
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 .�تائج الد�اسة -ثانيا: 

 

 خصائص مجتمع الد�اسة ( قطاع الإعلام):

ما ي�ال الكادر الوظيفي لقطاع الإعلام في الهيئة متواضعا إلى حد بعيد, فهناك ا�نان في مجال الإعـلام: الأول:  

موظف يحمل بكالو��وس (تر�ية) ومهنته صحفي بالممارسة, والثاني: بكالو��وس (علوم سياسية), ومهنته مصور 

فوتوغ�افي وتلف��وني (مهنة وليـس تخـصص), إلـى جانـب مـوظفين ا�نيـن يحمـلان مؤهـل ثانويـة عامـة (طبـاع 

 وسكرتير).

أما مستوى التأهيل الذي تقدمه الهيئة للعاملين في قطاع الهيئة فقد تم إ�احة المجال لموظفي قطاع الإعـلام 

المشاركة في العديد من الدو�ات التد���ية التي �نظمها منظمات المجتمع المدني المحلية في مجـال مكافحـة 

الفساد, كما شارك عدد من موظفي القطاع في الب�امج التي ينفذها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالتعاون مع 

الهيئة والتي اسـتهدفت فـي مرحلتهـا الأولـى الـصحف�ين, وفـي مرحلتهـا الثانيـة المجتمـع المـدني والمجالـس 

 المحلية, والبرنامج عبارة عن عدد من الدو�ات التد���ية تفاوتت مددتها �ين خمسة أيام وعشرة أيام.

أما بالنسبة لمضمون البرنامج الذي اسـتهدف الـصحف�ين فقـد ركـز علـى تـأهيلهم حـول كيفيـة تعـاطي وسـائل  

الإعلام مع قضايا الفساد وأهمية الصحافة الاستقصائية, أما ما يتصل بالبرنامج الذي اسـتهدف المجتمـع المدنـي 

والمجالس المحلية فقد ركز على تأهيل المجتمع المدني ليلعـب دو�اً فـي المكافحـة والتوعيـة بمخـاطر الفـساد 

وآ�اره على المجتمع, وكذلك أهمية الرقابة على موازنات السلطة المحلية, كما حظي ثلاثة من موظفي القطاع 

بدورة تد���ية في معهد الأه�ام الإقليمي للصحافة بمصر لمدة حوالي عش��ن �وماً لتأهيلهم في مجال الإعـلام: 

تخطيط حملات إعلامية, فنون التح��ر الصحفي بأنواعه, كيفية إعداد ب�امج تلف��ونية, فن الإتيكيت, التسو�ق.. الخ. 

 وفي مجال اللغة الانجلي��ة.

وهناك توجه في �نفيذ ب�امج تأهيلية ضمنتها مسودة الاست�ا�يجية الوطنية لمكافحة الفـساد والـتي �توقـع بعـد 

 ).13إق�ارها تفعيل هذا الاتجاه إعمالا لما نص عليه قانون الهيئة في المادة (

ولا �تبع العلاقات العامة قطاع الإعلام وهي تابعـة لمكتـب رئيـس الهيئـة, وهنـاك موظفـان يعمـلان فـي هـذا 

المجال ولكن ليس هناك تصنيف (قسم أو إدارة) حتى الآن والوظيفة التي تمارس حتى الآن من قبلهما هـي مـا 

يكلفان به من قبل رئاسة الهيئة ولا �تجاوز الترت�بات التي �تطلبها مشاركات قيادة الهيئة سـواء كانـت داخليـة أم 

خارجية, وهذه ليست الوظيفة المنوطة بالعلاقات العامة المفترض القيام بها نظ�اً لحدا�ة نشأة الهيئة والتي ربما 
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 تحتاج إلى وقت لاستكمال بنيتها التش��عية والتنظيمية.

 بنية المعلومات في الهيئة: -1

لا ت�ال ال�ؤية الاست�ا�يجية لمكافحة الفساد في الهيئة في الوقت الحالي غير واضحة مما أسهم في عدم تطـور  

الوضع الإداري والمعلوما�ي للهيئة خلال عام ونيف من إنشائها, إذ لم تخ�ج من دائـرة العـث�ات الإدا��ـة المتمثلـة 

في عدم إنجاز اللوائح الداخلية المنظمة لعمل الهيئة وخاصة اللائحة التنظيمية واللائحة التنفيذية والنظام المالي 

حيث لا ت�ال الهيئة بدون لوائح منظمة لعملها حتى الآن. مما استدعى وضع نظام مالي وإداري واضـح الـصلاحية 

يتم تع��ف الناس به يفضح الفاسد�ن و�وقف سيل الفساد بسرعة لأنه سيخـضع لرقابـة المجتمـع ومتابعتـه وهـي 

 رقابه أشد وأقوى من أي جهاز.

 

 :س��ة المعلومات في القوانين المنظمة للهيئة -2

) الفقرة (أ) من قانون إنشاء الهيئة على أنه يحظر علـى العـاملين فـي الهيئـة إفـشاء أي سـر أو 16نصت المادة (

 معلومة أو �يانات وصلت إلى عملهم سبب أدائهم لمهامهم أ�ناء التحري أو في التحقيق في ج�ائم الفساد.

) من القانون على أن الم�اسلات والمعلومات والبلاغات المتصلة بج�ائم الفساد وما يجري في 38ونصت المادة (

شأنها من فحص أو تحقيق تعتبر من الأس�ار التي يجب المحافظة عليها ويجب على كل من لهم علاقة �نفيـذ هـذا 

 القانون عدم إفشائها.

) من قانون الإق�ار بالذمة المالية أنه يحق الكشف عن أي إق�ار بالذمة الماليـة للجمهـور 25) و(26ونصت المادة (

وهذا ربما يشجع من شملهم الإق�ار بتقدم إق�ا�ا�هم دون خوف من الكـشف عنهـا, وقـد اعتـبر القـانون الإقـ�ا�ات 

 وكافة الوثائق المتعلقة بها س��ة.

 

  آلية الحصول على المعلومات -3

يمكن تقسيم الحصول على المعلومات في الهيئة من ثلاثة جوانب من الهيئة وإليها والعلاقة مع وسائل الإعلام 

 �تمثل في ما يلي:

 .آلية حصول الهيئة على المعلومات من الجمهور -أ 

) على أن الهيئة �تلقى التقا��ر والبلاغات والشكاوى بخصوص ج�ائم الفساد المقدمـة 5) الفقرة (8نصت المادة (
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 إليها ود�استها والتحري حولها والتصرف فيها وفقاً للتش��عات النافذة.

) على أن كل شخص علم بوقوع ج��مة من جـ�ائم الفـساد الإبـلاغ عنهـا إلـى الهيئـة أو الجهـة 24ونصت المادة (

المختصة مع تقديم ما لديه من معلومات حولها ل�تولى د�استها للتأكد مـن صـحتها وا�خـاذ الإجـ�اءات القانونيـة 

بشأنها وتباشر الهيئة من تلقاء نفسها التحـري والتحقـق مـن جـ�ائم الفـساد المنـشورة فـي وسـائل فـي الإعـلام 

 المختلفة.

 .آلية حصول الجمهور على المعلومات من الهيئة -ب 

بعد استق�اء قانون الهيئة لمعرفة كيفية التعامل مع وسائل الإعلام ا�ضح أن هناك ثلاث مواد في القـانون تحـدد 

م بـشأن مكافحـة 2006) لسنة 39) من القانون رقم (11) الفقرة (8الحصول على المعلومات حيث نصت المادة (

الفساد على ض�ورة التنسيق مع وسائل الإعلام لتوعية المجتمع وتبصيره بمخاطر الفـساد وأ�ـاره وكيفيـة الوقايـة 

) الفقرة (ب) من القانون نفسه على أن تلـتزم الهيئـة بنـشر كافـة المعلومـات 16منه ومكافحته. ونصت المادة (

) علـى أن تباشـر الهيئـة مـن تلقـاء 24والد�اسات بشأن ج�ائم الفساد بعد ثبوتها بحكم قـضائي. وأكـدت المـادة (

 نفسها التحري والتحقق من ج�ائم الفساد المنشورة في وسائل الإعلام المختلفة.

وفي س�يل التعاون مع الجمهور أنشأت الهيئة موقعا إلكت�ونيا يقدم المعلومات للجمهـور عـن عمـل الهيئـة فـي 

شكل تص��حات أو تقا��ر دو��ة تصدر عن الهيئة أو تقا��ر إخبا��ة كلما اقتـضت الحاجـة للإفـصاح عـن قـضايا جديـدة 

 يجري التعاطي معها من قبل الهيئة.

ولا تمتلك الهيئة قسما لخدمة الجمهور, ولكن الجهة المعنية بتوفير المعلومات هو قطاع الإعلام.. وليـس هنـاك 

آلية محددة لحصول الجمهور على المعلومات كاستمارة طلب معلومات أو وضع معلومات، إنما يعود ذلـك إلـى 

الأدوات التي وضعتها الهيئة مثل الموقع الإلكت�وني, والمجلة, والتقا��ر عـبر قطـاع الإعـلام ومقـابلات صـحفية، 

وأحياناً تص��حات لرئيس الهيئة أو نائب الرئيس و�ؤساء القطاعات. وكآلية معتمدة عبر الناطق الرسمي وهو رئيـس 

 قطاع الإعلام بالهيئة.

 

 .علاقة الهيئة بوسائل الإعلام -ج

ا�خذت الهيئة مسا��ن للتعامل مع وسائل الإعلام: الأول: وسـائل إعلاميـة صـادرة عـن الهيئـة معـبرة عنهـا ناطقـة 

بلسانها وهي نشرة (الشفافية) ومجلة (النـ�اهة). وكـلا الإصـدا��ن جديـد؛ بـل همـا بـاكورة الإصـدا�ات الإعلاميـة 

للهيئة, الثاني: التعامل مع وسائل الإعلام المختلفة خصوصا الصحافة. حيث نفذت الهيئة العديد مـن ورش العمـل 

التد���ية الخاصة بالإعلام�ين من أجل إيجاد وتفعيل الصحافة الاستقـصائية الـتي يمكـن أن تلعـب دو�ا مهمـا فـي 
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مكافحة الفساد كما عملت الهيئة على نشر العديد من القضايا فـي وسـائل الإعـلام المختلفـة قبـل أن تـستكمل 

) الفقرة (ب) التي �نص علـى عـدم نـشر 16إج�اءتها القضائية وقبل أن يقول القضاء كلمته؛ وهذا مخالف للمادة (

أي قضية إلا بعد ثبوتها بحكم قضائي, كما تقوم الهيئة عـبر إصـدا�ا�ها الإعلاميـة أو عـبر وسـائل الإعـلام بتقديـم 

نصوص قانونية للتوعية بج�ائم الفساد والعقوبات المنصوص عليها فـي القـانون. فقـد كـان لوسـائل الإعـلام دور 

رئيس في وقف قضية الكهرباء النووية التي رفضتها الحكومة بناء على طلب الهيئـة. وأقـرت الهيئـة نـشر أسـماء 

) شخـصا. وأحالـت الهيئـة قـضية 3097المتأخ��ن في تقديم ذمتهم المالية فـي وسـائل الإعـلام البـالغ عـددهم (

واحدة إلى القضاء وهي قضية الدي�ل وحكم فيها القضاء لصالح الهيئة إلا أنه سرعان ما أبطل فيها الحكـم لـصالح 

الشركة لأسباب غير واضحة حتى الآن. وعلى هذا فـإن ربـط الإفـصاح والـشفافية بحكـم قـضائي يعيـق مـن حـق 

الجمهور في الحصول على المعلومات, إذ لا يمكن البت في أي قضية إلا بعد سنوات من رفعها بل من الممكـن 

 ) قضايا إلى النيابة العامة تمهيدا لرفعها للقضاء ليقول فيها كلمته.5عدم البت فيها نهائيا, كما أحالت الهيئة (

وعلى كل حال ما ت�ال علاقة الهيئة مع وسائل الإعلام تدور في المربع الأول, فلابد للهيئـة أن تجعـل مـن وسـائل 

الإعلام ش��كا فاعلا, فالتواصل مع الإعلام بمختلف وسائله وتوجها�ه بحاجة إلـى خطـة عمـل مد�وسـة ولقـاءات 

مكثفة من أجل تع��ز التعاون والوصول إلى جعل الإعلام رديفا حقيقيا وفاعلا للهيئة. ويمكـن حـصر مهـام قطـاع 

 الإعلام في الهيئة بالآتي:

 التوعية وال�ثقيف: و�تم لمختلف ش�ائح المجتمع وفق الخطة السنوية للقطاع. -

 تقا��ر)  -إصدا�ات قانونية  –مجلة الن�اهة, نشرة الشفافية  –الإصدار والنشر (كتب  -

متابعة إعلامية لما ينشر في الصحف والمواقع الالكت�ونية المحلية حول أنشطة الهيئـة وقـضايا الفـساد  -

 والتي تقيد مباشرة كبلاغات يجري التعامل معها.

 تحديث موقع الهيئة الالكت�وني. -

 القيام بالرد والتوضيح لما ينشر في وسائل الإعلام ويحتاج إلى الرد أو التوضيح. -

 إعداد نشرة �ومية بما يتم رصده عبر وسائل الإعلام توزعها على رئيس وأعضاء الهيئة. -

 مهام �نسيقية مع وسائل الإعلام باعتبارها وسيلة الوصول إلى الجمهور الخارجي. -

 العمل على إيجاد قاعدة �يانات بقضايا الفساد. -

 التنسيق مع الجهات المعنية بنشر ثقافة مقاومة الفساد. -

 إب�از أنشطة الهيئة. -
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 �نفيذ فعاليات تستهدف الصحف�ين أو موظفي الهيئة. -

 .إعداد ب�امج توعوية تلف��ونية وصحفية، وغيرها من المهام الإعلامية -

 :وكجزء من الإفصاح والشفافية يقدم القطاع المعلومات وفقاً لما يأ�ي

بالنسبة للمعلومات المتعلقة أو التي تربط بمسائل التحري والتحقـق ومـا ينتـج عنهـا مـن معلومـات حـضر 

 القانون إفشاءها إلا بعد حكم قضائي بات وليس هناك صلاحيات للهيئة بنشرها.

بالنسبة لفعاليات الهيئة وأنشطتها, واج�اءتها في بعض القضايا، فهذا النوع من المعلومات يتم نـشرة عبـر 

وسائل الإعلام وفي موقع الهيئة ويعود موظفي قطاع الإعلام عند النشر إلى رئيس القطاع باعتباره أيضاً 

 الناطق الرسمي للهيئة ولدية صلاحيات والنشر.

بدأت في الآونة الأخيرة نشر قضايا الفساد التي �تعاطى معها لكن لا يتـم النـشر بـذكر أسـماء المتهميـن 

فيها لما يسببه ذلك من آ�ار عليهم وعلى سمعتهم قبل صدور حكـم قـضائي بـات وفقـاً للقـانون, فالنـاس 

يشكلون ضغطاً على الهيئة في محاولة معرفة ماذا عملت الهيئة منذ تأسيـسها وهـذا ربمـا هـو مـا دفـع 

 الهيئة إلى ت�ويد وسائل الإعلام بعموم القضايا التي �تعاطى معها والإج�اءات المتخذة إ�اءها. 

لا يقتصر دور قطاع الإعلام على الجمهور الداخلي (الهيئة) إنما �ركز كذلك على الجمهور الخارجي وبالذات 

 وسائل الإعلام والمجتمع المدني باعتبارهما شركاء في مكافحة الفساد كل حسب أدوا�ه ووسائطه.

 

 .علاقة الهيئة بالجهات الأخرى -4

العلاقة �ين الهيئة والجهات ذات العلاقة لا ي�ال يشوبها الكثير من الإشكاليات خصوصا العلاقة مع الجهات التي 

نيابة الأموال -النيابة العامة -ترتبط بالهيئة ارتباطا مباش�ا مثل: السلطة القضائية ممثلة في (مجلس القضاء الأعلى

-مجلس الو��اء -مجلس النواب -اللجنة العليا للمناقصات -الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة -و�ارة العدل -العامة 

 أجهزة مكافحة الفساد في و�ارة الداخلية والأمن القومي).-لجنة مكافحة غسيل الأموال 
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 مناقشة النتائج

بعد استق�اء قوانين هيئة مكافحة الفساد ومدى الت�امها بقواعد الإفصاح والشفافية وحق الجمهور في الحصول 

على المعلومات وقوانين الهيئة المنظمة، فقد ت�ين أن هناك تداخلا في بعض نصوص مواد القانون وتعارضا في 

 البعض الآخر نستشهد بأب�زها في الآتي:

 ) ؛ لكنه في المقابل يحظر 11) الفقرة (8يدعو القانون إلى تع��ز الش�اكة مع وسائل الإعلام كما �نص المادة(

) الفقـرة (أ) 16على أعضاء الهيئة أو موظفيها التعاطي معها بخصوص قضايا الفساد حسب منطوق المـادة (

والتي تقول: يحظر على العاملين في الهيئة إفشاء أي سر أو معلومة أو �يانـات وصـلت إلـى علمهـم بـسبب 

 أدائهم لمهامهم أ�ناء التحري أو التحقيق في ج�ائم الفساد. 

  ،تباشر الهيئة من تلقاء نفسها التحري والتحقق فـي جـ�ائم الفـساد المنـشورة فـي وسـائل الإعـلام المختلفـة

لكنها بالمقابل لا يمكنها نشر أي تفاصيل متعلقة بج�ائم النشر إلا بعد صدور حكم قـضائي بـشأنها كمـا نـصت 

) الفقرة (ب) والتي تلتزم الهيئة بنشر كافة المعلومات وال�يانات بشأن جـ�ائم الفـساد بعـد ثبوتهـا 16المادة (

 بحكم قضائي بات..

 ) بحاجـة إلـى تع��ـز الـدور 25تع��ز ثقافة عدم التسامح مع الفساد والمفسد�ن المنصوص عليها فـي المـادة (

الإعلامي والتوعوي مع إب�از الإج�اءات التنفيذية بشأن الفاسد�ن وهـذا لا يتـأ�ى فـي ظـل الوضـع القانونـي 

ال�اهن الذي �رى أن محاسبة الفاسد�ن الكبار وعملية م�اقبتهم والتحري عنهـم مثـل الـو��اء وغـيرهم, وهـي 

 مسؤولية الآليات الوطنية الأكبر من الهيئة وقد�ا�ها.

  ) من القانون أن للهيئة الحق في مخاطبة واستدعاء المعن�ين من الموظفين العمـوم�ين أو 35نصت المادة (

موظفي القطاع الخـاص أو أي شـخص لـه علاقـة للاستفـسار والتحـري حـول واقعـة �تعلـق بالفـساد وفقـاً 

للتش��عات النافذة، وهذا يتعارض مع بعض التش��عات التي تقـصر حـق الاسـتجواب والتحقيـق لبعـض الفئـات 

الوظيفيــة الأدنــى الــذ�ن لا يتمتعــون بالحــصانة؛ فيمــا تركــت الــو��اء ونــوابهم لمحاســبتهم بقــ�ار مــن رئيــس 

 الجمهو��ة.

 ) من القانون أن على كل شخص علم بوقوع ج��مة من ج�ائم الفساد الإبلاغ عنها إلى الهيئة 24نصت المادة (

أو الجهة المختصة مع تقديم ما لديه من معلومات حولها ل�تولى د�استها للتأكد من صحتها وا�خاذ الإج�اءات 

) الفقرة (ب) أن على كـل مـن علـم مـن المـوظفين العمـوم�ين أ�نـاء 44القانونية بشأنها، كما نصت المادة (

تأديته لوظيفته أو بسبب ذلك بوقوع ج��مة من ج�ائم الفساد أن �بلغ عنها فو�اً إلى الهيئة أو الجهة المختصة 

مع تقديم ما يتوافر لديه من معلومات حولها؛ لكن واقع الحال يتطلب ا�خاذ إج�اءات طويلة تجعل من الصعب 
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 �نفيذ نصوص هذه المواد من القانون.

 ) من قانون الذمة المالية أن تحاط كافة الإق�ا�ات المالية المقدمة من الفئات 26) والمادة (14نصت المادة (

المشمولة بالقانون بالس��ة التامة ويمنع تداولها ولا يجوز نسخها أو إفشاؤها أو الاطلاع عليها من قبـل الغيـر 

 ) والتي حصرتها بالهيئة والجهات المختصة بالتحقيق.12أيا كانت ما عدا الجهات المحددة في المادة (

 

 توصيات ومقترحات

 

  ض�ورة تع��ز الكادر الإعلامي في قطاع الإعلام بالهيئة بـش��ا ومهنيـا حـتى يـستطيع أن �ـؤدي دوره

الإعلامي والتوعوي تع���ا لمبدأ الشفافية والإفصاح في قـضايا الفـساد ومـد الجمهـور بالمعلومـات 

اللازمة ومد جسور التعاون المشترك عـن ط��ـق خلـق شـ�اكة تعـاون اسـت�ا�يجية مـع وسـائل الإعـلام 

 المختلفة, وهذا لن يتأ�ى في ظل النقص الواضح للكادر الإعلامي في الهيئة.

  ض�ورة تفعيل قاعدة ال�يانات والمعلومـات لـدى قطـاع الإعـلام والتوعيـة بالهيئـة وإ�احتهـا للجمهـور

 والإعلام�ين تع���ا لمبدأ الإفصاح والشفافية وحق الحصول على المعلومة.

   ضـ�ورة الكــشف والإفــصاح عـن التقـا��ر الدو��ــة المرفوعــة إلـى رئيـس الجمهو��ــة ومجلــس النــواب

للجمهور حتى يستطيع التفاعل والتجاوب معها بدلا مـن أن تظـل ح�يـسة الأد�اج، وهـي بهـذا الفعـل 

 تخالف �وح للقانون ومبدأ الشفافية والإفصاح.

  ض�ورة المساواة في المساءلة والمحاسبة والعقاب �ين مختلف موظفي قطاعات الدولة صغي�ا كان

أم ك�ي�ا, فليس عدلا أن ينال موظف أقل مرتبة إج�اءات عقا�ية أو إج�ائية صارمة فيما يمارس القـانون 

الحماية لمرتكب ج��مة الفساد أو يعامله بشكل أكثر حماية لكونه موظفا من فئة شـاغلي الوظائـف 

 العليا.

  عدم ربط الإفصاح عن قضايا الفساد بالقضاء مادامت الهيئـة وعـبر قطاعا�هـا المختلفـة والجهـات ذات

العلاقة قد قامت باستكمال إج�اءات التأكد وال�ثبت من حالات الفساد، لان ذلك قد يعيـق مـن سـرعة 

 البت في القضايا المكتشفة ويشكك من مصداقية الهيئة كجهة حيادية مستقلة.
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  يجب إعادة هيكلة صياغة بعض بنود القانون تلافيا للتداخل والتـضارب �يـن الهيئـة ومـن فـي حكمهـا

حتى تؤدي الهيئة دورها ال��ادي في ممارسة ومقارعة الفساد والفاسـد�ن إلـى أن يتـم استئـصالهم 

 من مختلف أجهزة وم�افق الدولة. 
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