
اليمــــن: غسل الأموال 
أخطـر نتائج الصــراع

اصدارات مركز الدراسات والاعلام الاقتصادي 2022 م

إعداد: وحيد عبد الكريم الفودعي



اليمـــــن: غســـل الأموال 

أخطــر نتائج الصــراع

-  الملخـــص

- توطئـــة

- مفهوم غسل الأموال

- مراحل غسل الأموال

- البيئة التشريعية الأساسية لمكافحة غسل الأموال في اليمن

- الجهات المعنية بمكافحة غسل الأموال في الجمهورية اليمنية

- اختلال منظومة مكافحة غسل الأموال

- العلاقة بين الحرب وغسل الأموال

- مصادر الأموال غير المشروعة وملاذاتها الأمنة

- عوامل ساعدت في نمو ظاهرة غسل الأموال في اليمن

- غسل الأموال غير المشروعة جريمة منظمة

- بعض مظاهر ووسائل غسل الأموال في اليمن

- القطاع المصرفي بين الالتزام والاستجابة للضغوط

- حجم الأموال المغسولة في اليمن

- ضغوطات دولية على الحكومة الشرعية

- مخاطر غسل الأموال في اليمن:

    - مخاطــر اقتصادية

    - نتائج اجتماعية وانسانية

    -  نتائج سياسية

    -  نتائج خاصة بأجهزة القضاء وانفاذ القانون

- ملخص بالنتائج

- التوصيات

     3

5

6

6

 7

7

8

10

10

12

12

13

22

23

23

24

24

29

30

30

30

34

المحتــــــويات

إعداد: وحيد عبد الكريم الفودعي 



3 اليمــــــن: غسل الأموال أخطر نتائج الصراع

الملخـــص

خلــص التقريــر إلى أن الحــرب الدائــرة في البــلاد ومــا نتــج عنهــا مــن انقســام في الســلطات 

والسياســات والمــوارد والمؤسســات العامــة أدت إلى اختــلال منظومــة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 

الإرهــاب وفقــدان مــا كان متوفــرا ومتاحــا مــن منظومــة قانونيــة وتشريعيــة خاصــة بغســل الأمــوال 

تديرهــا مؤسســات رســمية متاســكة، كــا ســاهمت الحــرب وتعــدد أطــراف وفصائــل الحــرب في توســع 

ــق منافــذ خاصــة في إطــار غــر شرعــي وغــر قانــوني،  ــة تدويــر الأمــوال غــر المشروعــة وخل عملي

ــب  ــن الضرائ ــة م ــرادات العام ــب الإي ــا نه ــن، منه ــة في اليم ــر المشروع ــوال غ ــادر الأم ــدد مص وتع

ــكات  ــة لأمــوال وممتل ــة المنظم ــة والفردي ــع ومتحصــلات المصــادرات الجاعي ــزكاة والري والرســوم وال

ــات  ــل العملي ــة لتموي ــر المشروع ــوال غ ــادر الأم ــم مص ــد أه ــد أح ــي تع ــيين والت ــوم السياس الخص

الحربيــة، والتبرعــات والاعانــات والهبــات، وفــرض رســوم واتــاوات وجــارك إضافيــة غــر قانونيــة، 

ــي  ــم الخارج ــالات، والدع ــرادات الاتص ــة، وإي ــربي والحاي ــود الح ــرى كالمجه ــميات أخ ــرض مس وف

العينــي والنقــدي، والانفــاق والدعــم العســكري المرتبــط بالســلاح، وايــرادات الأســواق الســوداء لــرف 

العمــلات والمشــتقات النفطيــة وغرهــا مــن مصــادر الأمــوال غــر المشروعــة والتــي تســتخدم لتمويــل 

العمليــات العســكرية وتهــدد الســلام والأمــن والاســتقرار في اليمــن مــا يســاهم في اســتمرار الحــرب 

ــة أمدهــا. وإطال

ويلجــأ غاســلو الأمــوال في اليمــن إلى العديــد مــن الوســائل والأســاليب لغســل الأمــوال غــر المشروعــة، 

منهــا القطــاع المــرفي التــي تضغــط أطــراف الــراع خصوصــا في صنعــاء عــى اســتخدامه في تمرير 

عمليــات غســل الأمــوال أو مصــادرة أمــوال خصموهــا السياســيين، وشــبكات التحويــلات الماليــة وشركات 

ومحــال الرافــة التــي توســعت بشــكل مخيــف ومقلــق وأصبحــت أهــم المــلاذات الآمنــة لغســل الأمــوال، 

وشركات اســتراد المشــتقات النفطيــة حيــث يوجــد ارتبــاط وثيــق بــين المتاجــرة في المشــتقات النفطيــة 

وعمليــة غســل الأمــوال وتمويــل العمليــات الحربيــة واطالــة أمــد الحــرب، وشركات الاتصــالات، وشركات 

الوجاهــة خصوصــا تلــك المتعلقــة بالــشركات الوهميــة المســتوردة للمشــتقات النفطيــة، وأســواق العقــارات 

ــواق  ــولات والأس ــز والم ــدن، والمراك ــن الم ــا م ــاء واب  وغره ــب في صنع ــكل مري ــط بش ــذي ينش وال

ــة  ــك بــشراء أشــياء مادي ــة وذل ــب للخــارج، واســتبدال العمــلات والترفــات العيني ــة، والتهري التجاري

كالذهــب والمجوهــرات والعقــارات، كــا تطــورت الآليــات والإجــراءات التي تســتخدمها أطــراف الراع 

ومنهــا مــا يمــارس مــن قبــل ســلطة الأمــر الواقــع في صنعــاء، مــن نهــب الأمــوال العامــة والمصــادرة 
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الجاعيــة والفرديــة لأمــوال الخصــوم السياســيين، مــن الطــرق التقليديــة وصــولاً إلى عمليــات منظمــة 

عــبر شــبكات واســعة تشــمل القضــاء والبنــك المركــزي والأمــن والمخابــرات.

وبــين التقريــر العديــد مــن الاثــار والنتائــج الســلبية عــى الاقتصــاد اليمنــي نتيجــة ازدهــار عمليــات 

غســل الأمــوال في البــلاد، حيــث تؤثــر ســلبا عــى السياســة الماليــة والنقديــة، وتــضر بســمعة القطــاع 

ــة في القطــاع، وتضخــم  ــزاز الثق ــة، واهت ــدورة النقدي ــد خــارج ال ــرب النق ــؤدي إلى ت المــرفي، وت

ــر  ــا أث ــة للأمــوال غــر المشروعــة م ــة جاذب ــه إلى أوعي ــوك وتحول قطــاع الرافــة عــى حســاب البن

ــاعدة  ــى مس ــة ع ــات المانح ــام الجه ــعار، وإحج ــام للأس ــتوى الع ــادة المس ــرف، وزي ــوق ال ــى  س ع

ــة في الأســواق  ــدأ المنافســة الشريف ــة، والإخــلال بمب ــح مالي ــع أو من ــك المركــزي بقــروض أو ودائ البن

ــة  ــة الدولي ــود المرفي ــواردة مــن وإلى اليمــن نظــرا للقي والتأثــر ســلبا عــى الحــوالات الصــادرة وال

التــي تضعهــا المؤسســات المرفيــة للتحويــلات الماليــة مــن وإلى اليمــن، كــا توجــد العديــد مــن الأثــار 

والنتائــج الاجتاعيــة الناتجــة عــن غســل الأمــوال بينهــا التقريــر  أهمهــا تزايــد حــدة مشــكلة الفقــر 

وتــدني مســتويات المعيشــة لمعظــم أبنــاء المجتمــع والتأثــر ســلبا عــى المســاعدات الإنســانية التــي تحصــل 

عليهــا اليمــن مــن المجتمــع الــدولي، وتؤثــر مــن ناحيــة سياســية أيضــا حيــث يمكــن اســتخدام الأمــوال 

ــؤدي إلى الاضرار  ــمية وي ــة الرس ــات الحكومي ــتهدف المؤسس ــطة تس ــم أنش ــل ودع ــولة في تموي المغس

بهــا اقتصاديــا، مثــل المضاربــة بالعملــة وزعزعــة ســوق الــرف كــا هــو عليــه الحــال خــلال الســنة 

الماضيــة.

وأوصى التقريــر الحكومــة اليمنيــة الشرعيــة المعــرف بهــا دوليــا ببــذل مزيــد مــن الجهــود في اطــار 

ــل  ــاء منظومــة مكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــل الإرهــاب، وإعــادة بن مكافحــة غســل الأمــوال وتموي

الإرهــاب في اليمــن وتطويــر وبنــاء قــدرات البنــك المركــزي ووحــدة جمــع المعلومــات الماليــة واللجنــة 

والوطنيــة العليــا لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في عــدن، والعمــل عــى وقــف كافــة أشــكال 

الانتهــاكات والمارســات الخاصــة بنهــب الأمــوال العامــة ومحاســبة الفاســدين في مناطــق ســيطرتها، 

ــة  ــي ثقاف ــة، وتبن ــبة والمراجع ــزي للمحاس ــاز المرك ــاد والجه ــة الفس ــا لمكافح ــة العلي ــل دور الهيئ وتفعي

مؤسســية للالتــزام ومكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ومراقبــة أنشــطة غســل الأمــوال التــي 

ــع  ــة وتتب ــاء والمســؤولين المنتســبين للحكومــة الشرعي تمارســها الجاعــات المســلحة خصوصــا في صنع

مصادرهــا ومراقبــة عمليــات التحويــلات الماليــة الداخليــة والخارجيــة التــي يمارســونها والتنســيق مــع 

ــة  ــر مشروع ــوال غ ــى أم ــل ع ــي تحص ــخصيات الت ــات والش ــة الجه ــدولي في ادراج كاف ــع ال المجتم

وتقــوم بعمليــات غســل الأمــوال في قائمــة العقوبــات وفقــا لقــرارات مجلــس الأمــن الــدولي الخاصــة 
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باليمــن، والتنســيق مــن أجــل تحويــل مســار المســاعدات الإنســانية عــبر القنــوات الرســمية ممثلــة بالبنك 

المركــزي اليمنــي في عــدن،  والاسراع بربــط قطــاع الرافــة شــبكيا بالبنــك المركــزي اليمنــي.

كــا أوصى التقريــر بالالتــزام بمبــادئ القانــون الــدولي الانســاني وقانــون حقــوق الانســان وحايــة 

ــتهداف  ــف اس ــق، ووق ــى المناط ــيطرة ع ــة والس ــات الحربي ــد العملي ــاء وبع ــكات أثن ــوال والممتل الأم

ممتلــكات الخصــوم في المناطــق التــي يتــم الســيطره عليهــا، والتوقــف عــن كل أعــال النهــب والمصــادرة 

للأمــوال العامــة وأمــوال المعارضــين سياســيا وإعــادة كافــة الأمــوال العامــة إلى خزينــة البنــك المركــزي 

واســتخدامها في دفــع المرتبــات وإعــادة كافــة الأمــوال الخاصــة والشركات والبنــوك والمنــازل والجمعيات 

والمؤسســات المصــادرة لمالكيهــا، وأوصى التقريــر البنــك المركــزي اليمنــي ووحــدة جمــع المعلومــات الماليــة 

ــين  ــا للقوان ــل الإرهــاب وفق ــل دورهــا المفــرض في مكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــاء تفعي في صنع

ذات العلاقــة، ووقــف كافــة أشــكال الوصايــة والضغــط عــى البنــوك لتمريــر صفقــات غســل أمــوال أو 

ــكات المواطنــين، حتــى لا يتعــرض  تحريــر مذكــرات الحجــز والمصــادرة غــر المشروعــة لأمــوال وممتل

القطــاع المــرفي لعقوبــات دوليــة تؤثــر ســلبا وبشــكل كبــر عــى القطــاع  المــرفي.

توطئـــة

تزايــد الاهتــام العالمــي بموضــوع غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب نتيجــة لتزايــد معــدلات الجريمــة 

ــل  ــا بتموي ــرة وعلاقته ــانية الخط ــة والانس ــة والاجتاعي ــا الاقتصادي ــا وآثاره ــة عنه ــوال الناتج والأم

الإرهــاب واطالــة أمــد الحــروب ومــا يرتــب عنهــا مــن خســائر في الأرواح البشريــة والماديــة، ويــزداد 

غســل الأمــوال بشــكل كبــر في مناطــق الــراع المســلح، حيــث يســتخدم غســل الأمــوال كأهــم وســيلة 

لتمويــل الحــرب، وهــذا مــا ينطبــق عليــه الحــال في اليمــن، وســنورد في هــذه التقريــر معلومــات عــن 

غســل الأمــوال في اليمــن والطــرق التــي يســتخدمها الفاســدون لإضفــاء الشرعيــة عــى الأمــوال المنهوبة 

بطــرق منظمــة محميــة في كثــر مــن الحــالات بمؤسســات الدولــة المختلفــة، والمــلاذات الآمنــة لغســل 

الأمــوال والمصــادر المختلفــة التــي يحصــل عليهــا غاســي الأمــوال للأمــوال المــراد غســلها، وأهــم مظاهــر 

غســل الأمــوال في اليمــن ومخاطرهــا الاقتصاديــة والاجتاعيــة والإنســانية، ثــم نختــم التقريــر بنتائــج 

وتوصيــات مــن شــأنها تفيــد صنــاع القــرار في البــلاد مــن أجــل مكافحــة غســل الأمــوال والحــد منهــا.
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مفهوم غسل الأموال

يعُــرف غســل الأمــوال بأنــه عمليــة إخفــاء المنشــأ غــر القانــوني لعوائــد الجريمــة بــدون الإفصــاح عــن 

مصدرهــا، وتنشــأ تلــك العوائــد المحرمــة عــن الأنشــطة الإجراميــة، وتشــمل مــن بينهــا المبيعــات غــر 

القانونيــة للأســلحة، والتهريــب، والجريمــة المنظمــة، والفســاد ونهــب المــال العــام، والاختــلاس، والاتجــار 

في المخــدرات، والاتجــار في البــشر وغرهــا مــن الجرائــم]]]. 

ويشــر القانــون اليمنــي الخــاص بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم )]( لســنة 0]20م 

ــون رقــم )7]( لســنة 3]20م أن غســل الأمــوال جريمــة يعاقــب عليهــا بموجــب أحــكام  المعــدل بالقان

هــذا القانــون ويعــد مرتكبــا لجريمــة غســل الأمــوال كل مــن قــام أو اشــرك أو ســاعد أو حــرض أو 

تســر عــى مجموعــة مــن الجرائــم التــي حددهــا القانــون مثــل الرقــة أو اختــلاس الأمــوال العامــة أو 

الاســتيلاء عليهــا بوســائل احتياليــة أو الرشــوة وخيانــة الأمانــة، والاســتيلاء عــى أمــوال خاصــة معاقــب 

عليهــا في قانــون الجرائــم والعقوبــات]2]. 

مراحل غسل الأموال

ــب في  ــي يصع ــة الت ــات المتداخل ــن العملي ــدة م ــلة معق ــى سلس ــب ع ــوال في الغال ــل الأم ــتمل غس يش

ــادة ثــلاث مراحــل لغســل الأمــوال، الأولى  ــا نضــع في الع ــادة فصــل بعضهــا عــن بعــض، غــر أنن الع

مرحلــة الإيــداع، وتعنــي التــرف في النقــد أو الاصــول الأخــرى الناتجــة عــن الأنشــطة الإجراميــة، عن 

طريــق إيــداع الأمــوال غــر المشروعــة في النظــام المــالي، والثانيــة مرحلــة التغطيــة أو التمويــه، وتعنــي 

ــة غــر المشروعــة عــن مصادرهــا  ــد المالي ــزل أو فصــل العوائ ــة لع ــات المالي ــة مــن العملي تشــكيل طبق

ــة الدمــج، والتــي تعنــي اضفــاء  ــة مرحل ــة الثالث ــك الأمــوال، والمرحل الأساســية بقصــد إخفــاء أصــل تل

](  ينــرف مفهــوم غســيل الأمــوال الى معالجــة عوائــد الأمــوال الناتجــة مــن أنشــطة غــر قانونيــة، يمكــن أن تولــد مبيعــات الأســلحة غــر المشروعــة والتهريــب وأنشــطة 

الجريمــة المنظمــة، بمــا في ذلــك عــى ســبيل المثــال الاتجــار بالمخــدرات وشــبكات الدعــارة، كميــات هائلــة مــن العائــدات. كــا يمكــن أن تــؤدي مخططــات الاختــلاس 

والرشــوة والاحتيــال عــبر الكمبيوتــر إلى تحقيــق أربــاح كبــرة وخلــق حافــز »لإضفــاء الشرعيــة« عــى المكاســب غــر المشروعــة مــن خــلال غســيل الأمــوال. متــاح في: 

https://www.fatf-gafi.org/faq/moneylaundering/#d.en.11223.، تاريخ الاطلاع: 5]/2022/02

 ،https://yemen-nic.info/db/laws_ye/detail.php?ID=69344 :القانــون اليمني رقم )0]( لســنة 0]20 بشــأن مكافحة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، متــاح في   )2

تاريخ الاطــلاع: 0]/2022/02
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شرعيــة ظاهريــة عــى الــروات غــر مشروعــة مــن خــلال إعــادة إدخــال الأمــوال في دورة الاقتصــاد 

عــن طريــق مــا يبــدو كأعــال طبيعيــة أو عمليــات شــخصية.

البيئة التشريعية الأساسية لمكافحة غسل الأموال في اليمن

في اليمــن تنقســم البيئــة الأساســية لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب إلى قســمين الأول يتمثــل 

ــت  ــة، وكان ــة المحلي ــة والرقابي ــة التشريعي ــاني البيئ ــم الث ــل القس ــين يتمث ــة في ح ــر الدولي في المعاي

الحكومــة اليمنيــة وبنكهــا المركــزي وبقيــة المؤسســات المعنيــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 

ــى  ــدت ع ــا واعتم ــأس به ــودا لا ب ــت جه ــد بذل ــام 5]20، ق ــا في الع ــرب أوزاره ــدأ الح ــل أن تب قب

عــدة مبــادرات دوليــة في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب منهــا التوصيــات الأربعــين 

الصــادرة عــن مجموعــة العمــل المــالي العمــل FATF ، والوثائــق الصــادرة عــن لجنــة بــازل مثــل وثيقــة 

»العنايــة الواجبــة تجــاه المتعاملــين مــن قبــل البنــوك« وقــرار مجلــس الأمــن الــدولي رقــم 3]3]/4221، 

ــادرات الولايــات  ــة عــى نمــط مجموعــة العمــل المــالي )FATF(، إضافــة إلى مب والمجموعــات الإقليمي

المتحــدة التشريعيــة والرقابيــة المطبقــة عــى المعامــلات عــى مســتوى العــالم، وتــم إصــدار العديــد مــن 

ــل  ــون رقــم )]( لســنة 0]20م بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــا قان ــات منه القوانــين والتشريع

الإرهــاب المعــدل بالقانــون رقــم )7]( لســنة 3]20م ولائحتــه التنفيذيــة، كــا صــدر عــن البنــك المركــزي 

اليمنــي ووحــدة جمــع المعلومــات الماليــة العديــد مــن التعليــات والارشــادات والمنشــورات الدوريــة  في 

اطــار مســؤوليتها عــن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب]3]. 

الجهات المعنية بمكافحة غسل الأموال في الجمهورية اليمنية

ــل  ــل الإرهــاب في اليمــن، وقب ــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــد مــن المؤسســات المعني ــاك العدي هن

الحــرب، كانــت تبــذل جهــود كبــرة في هــذا المجــال قبــل انقســامها وازدواجيــة عملهــا، منهــا اللجنــة 

3(  الفودعي وحيد، إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في البنوك، يناير 7]20.
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ــس  ــن رئي ــرار م ــة تشــكل بموجــب ق ــل الإرهــاب، وهــي لجن ــوال وتموي ــة لمكافحــة غســل الأم الوطني

مجلــس الــوزراء وفقــاُ لأحــكام القانــون  ووحــدة جمــع المعلومــات الماليــة، وهــي وحــدة مســتقلة أنشــئت 

في البنــك المركــزي اليمنــي بموجــب قــرار رئيــس مجلــس الــوزراء وتعــد ركنــاً رئيســاً مــن مكافحــة غســل 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، والبنــك المركــزي اليمنــي وتتمثــل مســؤوليته في رصــد الالتــزام بمكافحــة 

ــات مكافحــة غســل  ــح وتعلي ــة، وفــرض لوائ ــة المرفي ــل الإرهــاب في الصناع ــوال وتموي غســل الأم

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، كــا تقــع المســؤولية عــى المؤسســات الماليــة، والمؤسســات غــر الماليــة والمهن 

المعُيَّنــة، مثــل المهــن الخاصــة بســمرة العقــارات، وتجــار المعــادن الثمينــة أو الأحجــار الكريمــة وكتــاب 

وأمنــاء التوثيــق، واللذيــن يزاولــون نشــاط المحامــاة أو المحاســبة مــن خــلال مكاتــب خاصــة، وخدمــات 

تأســيس الــشركات والأنشــطة الملحقــة بهــا ، كــا تشــمل أيضــا أجهــزة القضــاء والنيابــات العامــة وأجهــزة 

الضبــط المختلفــة كجهــاز الأمــن القومــي الــذي لعبــا دورا حيويــا في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال 

قبــل الحــرب، ودوائــر أخــرى مثــل أنظمــة وشــبكات الاتصــالات والعــدل والإدارات القانونيــة المتعــددة، 

فالعمــل في هــذا الجانــب عبــارة عــن منظومــة متكاملــة إداريــة وقانونيــة وقضائيــة وتشريعيــة وتنفيذية.

 اختلال منظومة مكافحة غسل الأموال

قبــل الحــرب كانــت الجهــات المعنيــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ومنهــا البنــوك اليمنيــة 

تحــرص عــى التقيــد بقوانــين مكافحــة وغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، واتبــاع الضوابــط والمعايــر 

الدوليــة لمكافحــة غســل الأمــوال تمويــل الإرهــاب، والــذي يــأتي في إطــار إدراكهــا بــأن عمليــة تماســكها 

وبقائهــا تتطلــب المحافظــة عــى علاقتهــا المتينــة مــع النظــام المــرفي الــدولي والبنــوك والمؤسســات 

ــل  ــوال وتموي ــل الأم ــات غس ــدي لعملي ــراءات للتص ــن إج ــذه م ــا تنف ــتوى م ــة، ومس ــة الخارجي المالي

الإرهــاب، وكانــت الثقــة بالنظــام المــالي والمــرفي اليمنــي ومســتوى ارتباطــه بالأنظمــة والإجــراءات 

الدوليــة الخاصــة بمكافحــة الأمــوال غــر المشروعــة، تســتند بنســبة كبــرة إلى نشــاط هــذه المؤسســات 

والدوائــر المتخصصــة في إجــراءات المكافحــة ونــشر الوعــي في الأوســاط الماليــة والمرفيــة بخطــورة 

ــراءات  ــتيفاء كل الإج ــة واس ــة الداخلي ــر الرقاب ــل أط ــاب، وتفعي ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــاط غس نش

الإداريــة والقانونيــة الموضوعــة لفــرز العمليــات المشــبوهة والإبــلاغ عنهــا إلى البنــك المركــزي والســلطات 
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القضائيــة المختصــة بمكافحــة هــذه الأنشــطة الماليــة المشــبوهة]4]. 

ــا ومؤسســاتها  ــن الانقســام في ســلطاتها وموارده ــة م ــلاد في حال ــت الب ــع اســتمرار الحــرب دخل وم

ــة نقــل  ــدار عــبر حكومتــين متناقضتــين، خصوصــا بعــد قــرار الحكومــة الشرعي العامــة، وأصبحــت ت

ــث شــهدت المؤسســات والأجهــزة المختصــة  ــك المركــزي إلى عــدن في ســبتمبر 2016، حي ــات البن عملي

بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب اختــلالات كبــرة، واختــلال المنظومــة المرفيــة ومنظومــة 

مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وأدى ذلــك إلى تحديــات ومخاطر جديــدة ومتداخلــة للبنوك 

ــة، مــع وجــود بنكــين مركزيــين يعمــلان بشــكل مســتقل عــن بعضهــا،  ــة اليمني ــة في الجمهوري العامل

وكثــرا مــا يكونــا في مواجهــة بعضهــا البعــض، فقــد خلــق هــذا الأمــر تضــارب في السياســات الماليــة 

ــة  والنقديــة بالبــلاد، كــا أعاقــت الخلافــات بــين فرعــي البنــك المركــزي المتنافســين الجهــود المبذول

لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب، وأصبــح غيــاب ســلطة موحــدة واحــدة لتنفيــذ سياســة نقديــة 

ــوك  ــه البن ــدٍ يواج ــبر تح ــر وأك ــو أخط ــي ه ــتوى الوطن ــى المس ــالي ع ــاع الم ــم القط ــكة وتنظي متاس

ــة والإســلامية في اليمــن، كــا أفــرز هــذا الانقســام انعكاســات ســلبية عــى نشــاط القطــاع  التجاري

ــور،  ــة الجمه ــن ثق ــى م ــا تبق ــى م ــر ع ــا أث ــوال، م ــي الأم ــل غاس ــن قب ــه م ــم اخراق ــرفي وت الم

والتأثــر ســلباً عــى علاقــة البنــوك بالعمــلاء والبنــوك الخارجيــة والمؤسســات والهيئــات الماليــة الدوليــة، 

أضــف إلى ذلــك، أدى الانقســام الى فقــدان مــا كان متوافــرا ومتاحــا مــن منظومــة قانونيــة وتشريعيــة 

خاصــة بغســل الأمــوال تديرهــا مؤسســات رســمية متاســكة مثــل البنــك المركزي ووحــدة جمــع المعلومات 

ــا معنيــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ولا يتوقــف الاختــلال  ــة علي ــة وطني ــة ولجن المالي

عنــد الجانــب الإداري والقانــوي المنظــم للعمــل المــرفي، بــل يشــمل أيضــا أجهــزة القضــاء والنيابــات 

ــة  ــة إداري ــة متكامل ــارة عــن منظوم ــب عب ــل في هــذا الجان ــة، فالعم ــط المختلف ــزة الضب ــة وأجه العام

وقانونيــة وقضائيــة وتشريعيــة وتنفيذيــة]5]. 

ــل  ــة غس ــة لمكافح ــة الوطني ــة واللجن ــات المالي ــع المعلوم ــدة جم ــدولي بوح ــحب الاعــراف ال ــم س ورغ

ــكيلها  ــادة تش ــة بإع ــة الشرعي ــوزراء للحكوم ــس ال ــس مجل ــرار رئي ــدور ق ــاء، وص ــوال في صنع الأم

وتســمية موظفيهــا ومارســة عملهــا مــن العاصمــة المؤقتــة عــدن، إلا أن البنــك المركــزي ووحــدة جمــع 

المعلومــات الماليــة في عــدن لازالا يعانيــان كثــر مــن الاختــلالات في البنــاء المؤســي وعــدم قدرتهــا 

في الســيطرة عــى القطــاع المــرفي، مــا أدى إلى حــدوث العديــد مــن التجــاوزات الماليــة والنقديــة 

 ،)/https://www.alaraby.co.uk/economy( :العــربي الجديــد، اختــلال منظومــة مكافحــة غســل الأمــوال في اليمــن، تقريــر صحفــي، 25 يوليــو ]202، متــاح في  )4

تاريــخ الاطــلاع: 2022/02/25

5( الفودعي وحيد، الانقسام النقدي وأثره عى القطاع المرفي، يوليو ]202.
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التــي يتــم التعامــل معهــا بصــورة عشــوائية بعيــداً عــن الدوائــر والقنــوات الرســمية المختصــة بمعالجتهــا، 

ــذان  ــة والل ــات المالي ــع المعلوم ــدة جم ــزي ووح ــك المرك ــاء بالبن ــلطات صنع ــاظ س ــع احتف ــا م خصوص

يعمــلان عــى نقيــض البنــك والوحــدة في عــدن، وأهــم الأدوات التــي تســتخدمها ســلطة الامــر الواقــع 

ــع  ــوال الخصــوم تحــت توقي ــرات المصــادرة والحجــز لأم ــن مذك ــد م ــد صــدرت العدي ــاء وق في صنع

رئيــس الوحــدة هنــاك.

العلاقة بين الحرب وغسل الأموال

ــذ خاصــة في إطــار  ــق مناف ــر الأمــوال غــر المشروعــة وخل ــة تدوي ســاهمت الحــرب في توســع عملي

غــر شرعــي وغــر قانــوني، نظــراً لازدهــار العديــد مــن الأنشــطة المشــبوهة في مثــل هــذه الأوضــاع، 

خصوصــا مــع انتشــار وتعــدد أطــراف وفصائــل الحــرب حيــث يتــم فتح خطــوط داخليــة وخارجيــة مالية 

ومرفيــة وتجاريــة تنتهــي عنــد مافيــا تجــارة الأســلحة التــي تنشــط في بيئــة الحــروب والراعــات 

والتــي تعتــبر مرتعــاً خصبــاً لنمــو تجارتهــا كــا هــو حاصــل في اليمــن.

أضــف إلى ذلــك، فــإن المتحصــلات الماليــة الناتجــة عــن غســل الأمــوال وتدفقهــا ونقــل الــروة وإنشــاء 

ــي تهــدد الســلام أو  ــات العســكرية الت ــل العملي ــك تســتخدم لتموي ــدة، كل ذل ــاشرة جدي ســبل غــر مب

الأمــن أو الاســتقرار في اليمــن مــا يســاهم في إطالــة أمــد الحــرب]6]. 

مصادر الأموال غير المشروعة وملاذاتها الأمنة

تتعــدد مصــادر الأمــوال غــر المشروعــة في اليمــن، منهــا الإيــرادات العامــة مــن الضرائــب والرســوم 

والــزكاة والريــع والتــي تعــد أهــم مصــادر الأمــوال غــر المشروعــة، ومتحصــلات المصــادرات الجاعيــة 

والفرديــة المنظمــة لأمــوال وممتلــكات الخصــوم السياســيين، والتبرعــات والاعانــات والهبــات، وفــرض 

6( أحمــد حميــش وداكشــيني روانثيــكا غوناراتنــي وغريغــوري دجونســين وأدريــان ويلكنســون، التقريــر النهــائي لفريــق الخــبراء المعنــي باليمــن، مجلــس الأمــن التابــع 

للأمــم المتحــدة، 27 ينايــر/ كانــون الثــاني 7]20، ص 44، متــاح في: https://undocs.org/ar/S/2017/]8 ، تاريــخ الاطــلاع: 2]/2022/02.
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ــرادات  ــة، وإي ــربي والحاي ــود الح ــرى كالمجه ــميات أخ ــرض مس ــة، وف ــر قانوني ــاوات غ ــوم وات رس

ــل ســوق الــرف  ــرادات الأســواق الســوداء مث ــي والنقــدي، واي الاتصــالات، والدعــم الخارجــي العين

وســوق المشــتقات النفطيــة.. إلــخ.

ويســيطر أفــراد وشــــــبكات مدرجــة أســاؤهم في قائمــة الجــزاءات بموجــــب قــرار مجلــس الامــن 

ــي  ــات الت ــا أو الكيان ــا لتوجيهاته ــل وفق ــي تعم ــات الت ــراد والكيان ــن الأف ــات م 140 - 2014 أو الجه

تتحكــم فيهــا في انتهــاك للقــرار الــدولي، تســيطر عــى الأمــوال غــر مشروعــة وتســتخدم الأســاليب 

ــل أنشــطتها]7]:  ــة لتموي التالي

مصادرة أموال وأصول الأفراد والكيانات المعارضين.  .[

تلقي التمويل من مصادر عبر الحدود.  .2

الانخــراط في تجــارة الســوق الســوداء وفــرض رســوم غــر قانونيــة عــى اســتراد الوقــود وعــى   .3

أنشــطة أخــرى.

التهريب والتزوير والاتجار بالمخدرات والمؤثرات العقلية، والأوراق النقدية والتحف والاثار.  .4

تحصيل الزكاة والإيرادات غر الضريبية.  .5

تحصيل الإيرادات الضريبية والرسوم الجمركية.  .6

ويلجــأ غاســلو الأمــوال وفي اليمــن إلى العديــد مــن الوســائل التــي يتــم مــن خلالهــا غســل الأمــوال 

ومنهــا عــى ســبيل المثــال، القطــاع المــرفي، وشــبكات التحويــلات الماليــة وشركات ومحــال الرافــة، 

ــارات،  ــواق العق ــة، وأس ــالات، وشركات الوجاه ــة، وشركات الاتص ــتقات النفطي ــتراد المش وشركات اس

والمراكــز والمــولات والأســواق التجاريــة وغرهــا مــن المــلاذات الخصبــة والآمنــة لغاســي الأمــوال غــر 

المشروعــة.

ــاطة إلى  ــن البس ــدرج م ــدة تن ــكال عدي ــاليب وأش ــلاد بأس ــوال في الب ــل الأم ــات غس ــم عملي ــا تت ك

ــة  التعقيــد، وبحســب ظــروف وطبيعــة العمليــة، منهــا التهريــب للخــارج، واســتبدال العمــلات مــن عمل

ــي تعــد أهــم وســيلة يلجــأ إليهــا غاســي الأمــوال في اليمــن  ــة إلى أخــرى والت إلى أخــرى أو مــن فئ

حيــث يتــم تغــر الأمــوال غــر المشروعــة مــن عملــة الريــال إلى عمــلات أجنبيــة إمــا لتصغــر حجمهــا 

وتســهيل عمليــة حملهــا أو للبــدء في أنشــطة التخفــي مــن خــلال شراء أصــول خارجيــة، والترفــات 

ــة كالذهــب والمجوهــرات والعقــارات.  ــة وذلــك بــشراء أشــياء مادي العيني

7( داكشــيني روانثيــكا غوناراتنــي وديبــي براســاد داش ومــاري لويــز توغــاس وولــف كريســتيان بايــس، التقريــر النهــائي لفريــق الخــبراء المعنــي باليمــن، مجلــس الأمــن 

التابع للأمم المتحدة، 25 يناير/ كانون الثاني 2022، ص 40، متاح في: https://undocs.org/ar/S/2022/50 ، تاريخ الاطلاع: 2]/2022/02 
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عوامل ساعدت في نمو ظاهرة غسل الأموال في اليمن

هناك العديد من العوامل التي ساهمت في نمو ظاهرة غسل الأموال، نذكر منها:

ــام  ــن انقس ــا م ــج عنه ــا نت ــوم وم ــى الي ــام 5]20 حت ــذ الع ــلاد من ــرة في الب ــرب الدائ ــأتي الح ت  .[

وتعــدد الســلطات والجاعــات التــي تســيطر عــى مــوارد الدولــة ومصــادر الجبايــة فيهــا، والانفــاق 

والدعــم العســكري المرتبــط بالســلاح والمرتبــات أحــد أهــم الأســباب التــي تجعــل مــن غســل الأمــوال 

وســيلة لدمــج الأمــوال المنهوبــة في الاقتصــاد الحقيقــي.

انقســام الســطلة النقديــة والجهــات المنوطــة بهــا مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الاختلال   .2

في منظومــة المكافحــة مثــل البنــك المركــزي ووحــدة جمــع المعلومــات الماليــة.

غســل الأمــوال وتمويــل الحــرب يمــارس بشــكل منظــم وبدعــم مــن أجهــزة الدولــة التــي تســيطر   .3

ــلحة. ــات المس ــا الجاع عليه

ــة  ــدى الحكوم ــة ل ــات الدول ــف مؤسس ــة وضع ــوال المنهوب ــع الأم ــة وتتب ــراءات الرقاب ــف إج ضع  .4

الشرعيــة وهشاشــتها وعــدم قدرتهــا عــى مجابهــة التحديــات.

الفســاد والرشــوة وتبــادل المصالــح، حيــث قــد يلجــأ غاســي الأمــوال إلى مقايضــة المســؤولين في   .5

ــي يقومــون بهــا إمــا مقايضــة بمصلحــة أخــرى أو  ــات غســل الأمــوال الت غــض النظــر عــن عملي

ــادهم بالرشــوة. افس

غسل الأموال غير المشروعة جريمة منظمة

خــلال ســنوات الحــرب تطــورت الآليــات والإجــراءات التــي تســتخدمها أطــراف الــراع لا ســيا ســلطة 

ــوال الخصــوم  ــة لأم ــة والفردي ــة والمصــادرة الجاعي ــوال العام ــب الأم ــاء، لنه ــع في صنع ــر الواق الأم

السياســيين، مــن الطــرق التقليديــة المعتمــدة عــى القــوة القريــة، إلى عمليــات منظمــة عــبر شــبكات 

واســعة تشــمل القضــاء والبنــك المركــزي والأمــن والمخابــرات وجهــات أخــرى تأتمــر بأمــر »الحــارس 

القضــائي«، كــا هــو عليــه الحــال في صنعــاء، وتنســيق محكــم بــين مؤسســات وأجهــزة الدولــة العامــة 
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المختصــة مثــل البنــك المركــزي والنيابــة والمحكمــة الجزائيــة المتخصصــة ونيابــة ومحكمــة الأمــوال العامــة 

وجهــاز الأمــن والمخابــرات، في تنســيق عمليــات النهــب والمصــادرة للأمــوال حتــى تصــل في النهايــة إلى 

أيــادي متنفذيــن لاســتخدامها إمــا في تمويــل العمليــات الحربيــة، أو في انشــاء شركات تجاريــة وتكويــن 

اقتصــاد مــوازي أو تهريبهــا إلى خــارج البــلاد]8]. 

ــة  ــة والصف ــة الشرعي ــا ومركزهــا لإضاف ــة المختصــة صلاحياته ــة الجنائي ــاء تســتخدم المحكم وفي صنع

القانونيــة عــى نهــب الأصــول والممتلــكات الخاصــة بمعــارضي جاعــة الحــوثي والاســتيلاء عليهــا لتمويل 

العمليــات الحربيــة]9]. 

بعض مظاهر ووسائل غسل الأموال في اليمن

تكشــف العديــد مــن التقاريــر الدوليــة منهــا تقاريــر فريــق خــبراء مجلــس الأمــن المعنــي باليمــن عــن 

ــددة في اســتغلال بشــع  ــن، مــن مصــادر متع ــع الأطــراف في اليم ــراء فاحــش غــر مــشروع لجمي إث

ــر  ــالم، وتســلط هــذه التقاري ــة إنســانية في الع ــبر أزم ــي تســببت بأك ــلاد والت ــرة في الب للحــرب الدائ

ــع الأطــراف وطــرق  ــوني لجمي ــراء غــر القان ــة ومصــادر الإث ــرادات غــر المشروع الضــوء عــى الإي

تحويلهــا إلى أمــوال مشروعــة،  وتبــين أن الــروة الوطنيــة والمعونــات الخارجيــة تتعــرض بشــكل متزايــد 

للتحويــل أو للضيــاع، بســبب المارســات الفاســدة للمســؤولين في حكومــة اليمــن والمســؤولين الحوثيــين، 

ــاء  ــون عــى رأس الجهــات المتهمــة بتأســيس الأســواق الســوداء في الوقــود والكهرب ــأتي الحوثي كــا ي

ــرب في  ــن الح ــتفادت م ــة اس ــات تجاري ــن فئ ــى الأراضي، وتكوي ــيطرة ع ــة، والس ــات العام والخدم

تكويــن ثــروات طائلــة.

وفيما يلي نستعرض بعض مظاهر وأساليب غسل الأموال في اليمن:

1.   نهب الأموال العامة

تعــد ســيطرة الحوثيــين والمنتســبين إليهــم عــى المــوارد الاقتصاديــة للدولــة أهــم العناويــن العريضــة 

8(  داكشــيني روانثيــكا غوناراتنــي ومــراد ســامي وهــري طومســون ومــاري لويــز توغــاس وولــف كريســتيان بايــس، التقريــر النهــائي لفريــق الخــبراء المعنــي باليمــن، 

مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة، 25 ينايــر/ كانــون الثــاني ]202، ص 40، متــاح في: https://undocs.org/ar/S/2021/79، تاريــخ الاطــلاع: 2022/02/20.

9( داكشــيني روانثيــكا غوناراتنــي ومــراد ســامي وهــري طومســون ومــاري لويــز توغــاس وولــف كريســتيان بايــس، التقريــر النهــائي لفريــق الخــبراء المعنــي باليمــن، 

مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة، 25 ينايــر/ كانــون الثــاني ]202، ص 40، متــاح في: https://undocs.org/ar/S/2021/79، تاريــخ الاطــلاع: 2022/02/20.
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ــم  ــذي يته ــن، وال ــة باليم ــة المعني ــات الدولي ــة العقوب ــع للجن ــين التاب ــبراء الدولي ــق الخ ــر فري لتقاري

الحوثيــون بالســيطرة بصــورة مبــاشرة عــى معظــم الاقتصــاد الوطنــي في مناطقهــم بواســطة الــوزراء 

والمديريــن الموالــين لهــم أو بواســطة اللجــان الثوريــة أو النــواب الذيــن يترفــون بصفتهــم مشرفــين 

داخــل مؤسســاتهم.

وتمكنــت جاعــة الحــوثي مــن خــلال الســيطرة عــى مؤسســات مــدرة للدخــل مملوكــة للدولــة وتحصيــل 

الضرائــب والرســوم المفروضــة عــى الأشــخاص والــشركات مــن جمــع وحشــد مليــارات الريــالات اليمنية 

ســنويا لتمويــل مجهودهــم الحــربي، وتقــدر الأمــوال التــي حصلــت عليهــا الجاعــة خــلال العــام 2019 

وحــده عــن طريــق القنــوات والاليــات العديــدة التــي أنشــأوها مايقــارب 1,039 مليــار ريــال يمنــي بمــا 

يعــادل 8.] مليــون دولار أمريــي، هــذه الأمــوال كانــت موجهــة أصــلا لملــئ خزائــن الحكومــة الشرعيــة 

ــين، غــر أن جاعــة الحــوثي  ــم الخدمــات الأساســية للمواطن ــب وتقدي ــع الروات مــا يســاهم في دف

اســتخدمت هــذه الأمــوال غــر المشروعــة لتمويــل عملياتهــا الحربيــة]0]].

ــا  ــي اســتولى عليه ــة الت ــر الضريبي ــرادات غــ ــي للإي ــدر الرئي ــركات الاتصــالات المصـــ تشــكل شــ

ــى  ــمبر 2016 حت ــن ديس ــهر م ــلال الأش ــي خ ــون دولار أمري ــدرت بـــ 265 ملي ــي ق ــين والت الحوثي

.[[[[  20[7 أغســطس 

ــة عــى  ــة إضافي ــة يقــوم الحوثيــون في تحصيــل رســوم جمركي ــادة الإيــرادات الجمركي ومــن أجــل زي

ــراد  ــات وأف ــح كيان ــة لصال ــة الشرعي ــت ســيطرة الحكوم ــة تح ــق الواقع ــبر المناط ــتوردة ع ــلع المس الس

ــك الحــوثي. ــد المل ــة عــن عب ــون بالإناب يعمل

وغســلت جاعــة الحــوثي جــزء كبــر مــن الامــوال الضخمة التــي ســيطرت عليهــا بالرهيــب او الرغيب 

في افتتــح العديــد مــن المشــاريع في كافــة القطاعــات الاقتصاديــة اهمهــا قطــاع الرافــة والتي أنشــئت 

فيهــا شركات بــرؤوس أمــوال ضخمــة مهمتهــا دمــج وغســل امــوال قــادة حوثيــين والســيطرة عــى ســوق 

ــر بشــكل جوهــري عــى ســعر الــرف واســتخدام  ــين اساســيين باســتطاعتهم التأث الــرف كلاعب

ذلــك كورقــة يســاوم فيهــا خصومــه السياســيين عــى حســاب الملايــين مــن الشــعب اليمنــي]2]]. 

0](  داكشيني روانثيكا غوناراتني وآخرون، التقرير النهائي لفريق الخبراء المعني باليمن، يناير ]202، مرجع سابق ص38

ــبراء  ــق الخ ــائي لفري ــر النه ــون، التقري ــان ويلكنس ــين وأدري ــوري دجونس ــي وغريغ ــكا غوناراتن ــيني روانثي ــل وداكش ــد كارفاجي ــدو روزنفيل ــش وفرنان ــد حمي ]](  أحم

المعنــي باليمــن، مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة، 26 ينايــر/ كانــون الثــاني 8]20، ص44، متــاح في: https://undocs.org/ar/S/2018/594، تاريــخ الاطــلاع: 

.2022/02/19

2](  الفودعي وحيد، الحوثي حرب اقتصادية، ابتزاز، ثراء غر مشروع، مقال رأي منشور في صحيفة الأمناء، 30 يونيو ]202، متاح في: 

       https://al-omana.net/m/details.php?id=150819، تاريخ الاطلاع: 8]/2022/02.
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إضافــة إلى ذلــك، أعلنــت الحكومــة اليمنيــة في منتصــف نوفمــبر المــاضي أن الجهــات المختصــة تحقــق 

ــوزراء، معــين  ــس ال ــرأس رئي ــث ت ــام، حي ــال الع ــا الفســاد ونهــب الم مــع بعــض المســؤولين بتهــم بينه

ــم مــن  ــا ت ــوف عــى م ــرس للوق ــة بمكافحــة الفســاد ك ــزة المعني ــا للأجه ــذاك اجتاع ــك، آن ــد المل عب

إحالــة لعــدد مــن الملفــات بمخالفــات جســيمة لجهــات ومســؤولين تابعــين للحكومــة الشرعيــة، ومناقشــة 

ســر إجــراءات التحقيــق بملــف المخالفــات الماليــة والإداريــة المرتكبــة بالوقائــع والأدلــة مــن قبــل أحــد 

محافظــي المحافظــات اليمنيــة.

2.   التمويل الخارجي

تتلقــى أطــراف النــزاع وخصوصــا المليشــيات المســلحة الدعــم والتمويــل مــن دول عديــدة في المنطقــة، 

ــا أو أي  ــة مواطنيه ــدم إتاح ــاء ع ــدول الأعض ــى ال ــب ع ــي توج ــن الت ــس الأم ــرارات مجل ــم ق فبرغ

أفــراد أو كيانــات داخــل أراضيهــا أي أمــوال أو أصــول ماليــة أو مــوارد اقتصاديــة للجهــات او الأفــراد 

ــدول بهــذه  ــزام بعــض ال ــم الحظــر، إلا أن الواقــع يشــر إلى عــدم الت ــات المدرجــة في قوائ أو الكيان

القــرارات، حيــث تشــر التقاريــر إلى وجــود شــحنات وقــود مصــدرة إلى اليمــن مــن جمهوريــة إيــران 

تمثــل مســاعدة ماليــة لأفــراد مدرجــين في قوائــم مجلــس الأمــن، وأن عائداتهــا تحصــل لصالــح الأفــراد 

المدرجــين في القائمــة بعــد بيــع الوقــود في الســوق الســوداء في المناطــق الواقعــة تحــث ســيطرة جاعــة 

الحــوثي، إضافــة إلى ذلــك تشــر التقاريــر إلى أن فصائــل أخــرى بعضهــا غــر منضويــة تحــت الحكومة 

الشرعيــة مثــل القــوات العســكرية والأمنيــة التابعــة لمجلــس الانتقــالي ، وقــوات حــراس الجمهوريــة في 

الســاحل الغــربي تتلقــى دعــم مــالي خارجــي لتمويــل أنشــطتها الحربيــة في اليمــن]3]]. 

3.   الوديعة السعودية

تتهــم الحكومــة اليمنيــة وفــق تقاريــر دوليــة بالفســاد وغســل الأمــوال في عمليــة منظمــة، وصــدر تقريــر 

عــن فريــق الخــبراء الدوليــين مثــر للجــدل في عــام ]202 والــذي يغطــي أحــداث 2020، اتهــم فيــه 

ــة وبنكهــا المركــزي ومجموعــة مــن التجــار المختاريــن بالفســاد وغســل الأمــوال عنــد  الحكومــة اليمني

اســتعال الوديعــة الســعودية، وبحســب التقريــر فــإن الحكومــة اليمنيــة تنخــرط في بعــض الحــالات، في 

3](  أحمــد حميــش وفرنانــدو روزنفيلــد كارفاجيــل وولــف كريســتيان بايــس وهــري تومســون ومــاري لويــز توغــاس، التقريــر النهــائي لفريــق الخــبراء المعنــي باليمــن، 

ــر  ــلاع: 22 فبراي ــخ الاط ــاح في: https://undocs.org/ar/S/2019/83، تاري ــاني 2019، ص 46، مت ــون الث ــر/ كان ــدة، 25 يناي ــم المتح ــع للأم ــن التاب ــس الأم مجل
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مارســات لغســل الأمــوال والفســاد تؤثــر ســلبا في إمكانيــة حصــول اليمنيــين عــى الإمــدادات الغذائيــة 

الكافيــة، مــا يشــكل انتهــاك للحــق في الغــذاء، وبحســب التقريــر فقــد نفــذت حكومــة اليمــن خطــة 

لتحويــل أمــوال مــن الوديعــة الســعودية، حــول فيهــا مبلــغ قــدره 423 مليــون دولار مــن الأمــوال العامــة 

بصــورة غــر قانونيــة إلى تجــار، وتلقــت مجموعــة هائــل ســعيد أنعــم نســبة 48% مــن هــذا المبلــغ، غــر 

أن الفريــق تراجــع في تقريــره الأخــر في ينايــر المــاضي عــن اتهــام الحكومــة اليمنيــة وبنكهــا المركــزي 

ومجموعــة مــن التجــار بغســل الأمــوال والفســاد لعــدم توفــر الأدلــة]14]. 

4.   المساعدات الانسانية

يحتمــل أن تكــون المســاعدات الإنســانية العينيــة والنقديــة أحــد أهــم مصــادر الأمــوال غــر المشروعــة 

المــراد غســلها، خصوصــا مــع وجــود بعــض المــؤشرات التــي تثــر الشــك بالاســتيلاء عــى المســاعدات 

ــو إلى  ــي تدع ــوثي والت ــة الح ــات جاع ــل اقراح ــربي، مث ــود الح ــا  إلى المجه ــانية أو توجيهه الإنس

ــة  الاســتعاضة عــن توزيــع الســلع الإنســانية العينيــة بالنقديــة، وعــى إثــر ذلــك، تثــر الجهــات الفاعل

الإنســانية المعنيــة إلى مخاطــر عــدم الامتثــال لتدابــر الجــزاءات نتيجــة لتحويــل الأمــوال لصالــح أفــراد 

مدرجــين في قائمــة الجــزاءات، ورغــم أن التحويــلات النقديــة للجهــات الفاعلــة الإنســانية تقــدم مــن 

ــي،  ــزي اليمن ــك المرك ــاق إشراف البن ــارج نط ــم خ ــك يت ــن ذل ــليها، لك ــة ومراس ــارف يمني ــلال مص خ

إضافــة إلى ذلــك وللهــروب مــن الرقابــة والمســائلة فقــد أنشــأ الحوثيــون جهــة مســتقلة خــارج ميزانيــة 

ــة  ــاشرة بطريق ــح مب ــذه المن ــانية لإدارة ه ــيق الشــؤون الإنس ــس الأعــى لإدارة وتنس ــة هــي المجل الدول

مســتقلة جــداً وبقــدر ضئيــل جــداً مــن المســائلة والشــفافية]5]]. 

5.   ســـوق الصرف وشركات الصرافة

ــل ســيطرة جاعــة الحــوثي عــى الســلطة في ســبتمبر 2014، كان الاســتثار في محــال او شركات  قب

الرافــة غــر مجــدي، وآخــر مــا يفكــر بــه المســتثمر هــو فتــح محــل او شركــة صرافــة، فقــط عمولــة 

حــوالات ميتــة وفــارق صرف للــدولار لا يزيــد عــن نصــف ريــال )خمســون فلســاً( بــين البيــع والــشراء 

وحركــة شــبه معدومــة، خصوصــا مــع توافــر ضوابــط رقابيــة صارمــة وتفتيــش مكتبــي وميــداني مــن 

14(  داكشيني روانثيكا غوناراتني وآخرون، التقرير النهائي لفريق الخبراء المعني باليمن، يناير]202، مرجع سابق ص 3 

5](  أحمد حميش وآخرون، التقرير النهائي لفريق الخبراء المعني باليمن، يناير 2019، مرجع سابق ص 42.
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قبــل البنــك المركــزي في صنعــاء عــى محــلات وشركات الرافــة وتكامــل اجهــزة الدولــة في الرقابــة 

عليهــا خصوصــا جهــاز الأمــن القومــي.

ــوارد  ــى م ــة ع ــات المتصارع ــراد والجاع ــيطرة الأف ــلاد، وس ــرة في الب ــرب الدائ ــتمرار الح ــع اس وم

ــلات  ــوال وشركات ومح ــل الأم ــبكات تحوي ــت ش ــيين، كان ــوم السياس ــوال الخص ــة وأم ــة المختلف الدول

الرافــة أهــم المــلاذات الآمنــة لغســل هــذه الأمــوال التــي انتــشرت وتزايــد أعدادهــا وفروعهــا بشــكل 

مخيــف بتصاريــح رســمية وغــر رســمية، كــا ســمح لهــا بتجــاوز القوانــين واللوائــح المنظمــة وذلــك 

ــة مشــجعة للاســتثار ســواء  ــة بيئ ــح ســوق الراف ــلاء، واصب ــع العم ــابات واســتقبال ودائ ــح حس بفت

اســتثار حقيقــي لأمــوال مشروعــة ام غســل أمــوال وتمويــل حــرب، رافــق ذلــك انعــدام الثقــة بالريــال 

اليمنــي نتيجــة الصدمــات والتذبذبــات التــي تعــرض لهــا، فــزاد الطلــب عــى النقــد الاجنبــي لأغــراض 

أهمهــا غــرض تبديــل الأمــوال غــر المشروعــة مــا شــجع عمليــات المضاربــة بالعملــة، وبالتــوازي مــع 

ذلــك زادت عــدد شــبكات الحــوالات الماليــة بشــكل اكــبر واصبحــت هــي الأخــرى أحــد أهــم المــلاذات 

ــة]16].  ــة بالعمل ــة لغســل الأمــوال واحــد ادوات المضارب الخصب

إنّ أكــبر معضلــة تواجــه اليمــن والقطــاع المــرفي بشــكل خــاص تتمثــل في تعطيــل المنظومــة المرفيــة 

وخــروج قطــاع الرافــة عــن الســيطرة، مــا أدى إلى تضخمــه وتحولــه إلى قطــاع اقتصــادي مــوازي 

يــؤدي دور البنــوك، وهــذا التوســع المقلــق لشــبكات التحويــلات الماليــة وصعوبــة الســيطرة عليهــا أخــل 

كثــراً بعلاقــة اليمــن والمؤسســات النقديــة الوطنيــة بالقطــاع المــرفي الخارجــي والمؤسســات النقديــة 

الدوليــة كالبنــك وصنــدوق النقــد الدوليــين]7]]. 

وقــد ســاهم التحالــف العــربي في خلــق حالــة مــن الانتعــاش لــشركات التحويــلات الماليــة، مــن خــلال 

تقديــم الدعــم المبــاشر لأطــراف الحــرب وتســليم الامــوال نقــداً او عــبر شركات صرافــة، وعــدم تقديــم 

الدعــم عــبر القنــوات الرســمية.

6.   ســـوق الوقــــود

بعــد قــرار جاعــة الحــوثي في صنعــاء تحريــر تجــارة الوقــود وتعويــم أســعاره في عــام 5]20، بــرزت 

ــات  ــاز العملي ــة لإنج ــة وشركات الراف ــات النفطي ــال الخدم ــل في مج ــي تعم ــشركات الت ــشرات ال ع

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=471 :16( الفودعــي وحيــد، جــذور مشــكلة الرافــة في اليمــن، منشــور في صفحتــه عــى فيــس بــوك، متــاح في

id=100000661325831&6639781701353، تاريــخ الاطــلاع: 2022/02/25

7]( العربي الجديد، حرب الأموال المشبوهة في اليمن، مستنقع غسل الأموال، تقرير صحفي، متاح في )alaraby.co.uk(، تاريخ الاطلاع: 2022/02/25
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ــت  ــأت ومنح ــشركات أنش ــك ال ــن تل ــدد م ــود، ع ــتراد الوق ــات اس ــة وعملي ــة اللازم ــة والمالي المرفي

تراخيــص بأســاء غــر المالكــين الفعليــين لهــا، مــا أتــاح هــذا التحــول فرصــة كبــرة لغســل الأمــوال 

ــة. ــات الحربي ــل العملي وتموي

وخلــص تقريــر أعدتــه مبــادرة اســتعادة - Regain Yemen، إلى أن جاعــة الحــوثي تســتخدم القطــاع 

المــرفي والبنــوك التجاريــة الواقعــة في مناطــق ســيطرتهم مــن اجــل عمليــات غســيل الأمــوال وتمريــر 

الصفقــات المشــبوهة، وأن قــرار تعويــم المشــتقات النفطيــة المتخــذ مــن قبــل جاعــة الحــوثي في العــام 

ــة، وشركات الرافــة  5]20، أدى إلى انشــاء أكــر مــن 30 شركــة تعمــل في مجــال الخدمــات النفطي

ــل  ــى غس ــل ع ــة تعم ــاء شركات وجاه ــة إلى انش ــة، إضاف ــات المالي ــاز العملي ــتخدم في انج ــي تس الت

الأمــوال وتمويــل الحــرب، وأن ســيطرة الحوثيــين عــى ســوق الوقــود يزيــد مــن الأعبــاء عــى المواطنــين 

ويفاقــم الأوضــاع الإنســانية، وأن اســتمرار الســيطرة الحوثيــة عــى اســتراد وتوزيــع المشــتقات النفطيــة 

يرفــد الجاعــة بمــوارد ضخمــة تســهم في اســتدامة الحــرب وإطالــة أمدهــا، وأن الســيطرة الحوثيــة 

عــى ســوق الوقــود يســهل عمليــة حصــول الجاعــة عــى معونــات نفطيــة إيرانيــة، كــا خلــص التقريــر 

إلى الارتبــاط الوثيــق بــين المتاجــرة في الوقــود وعمليــة غســل الأمــوال لقيــادات حوثيــة، وأن إيــرادات 

ــال يمنــي  ــار ري ــة تتجــاوز 30 ملي ــة الســلطة الحوثي ــة تحقــق عائــدات لخزين تجــارة المشــتقات النفطي

ــادات  ــع قي ــة م ــتقات النفطي ــار المش ــغ أخــرى –غــر رســمية- يتقاســمها تج ــب مبال شــهريا، إلى جان

حوثيــة]8]]. 

ويعــد اســتراد وتوزيــع المنتجــات النفطيــة أحــد المصــادر الرئيســية لإيــرادات جاعــة الحــوثي، فبعــد 

أن أنهــى الحوثيــون احتــكار شركــة النفــط اليمنيــة لاســتراد المنتجــات النفطيــة وتوزيعهــا، أتــاح لهــم 

الســيطرة عــى هــذا القطــاع ولا ســيا باســتخدام موزعــين في ســوق ســوداء يخضعــون لســيطرتهم، 

وتشــر التقاريــر إلى أن إيــرادات الحوثيــين مــن الســوق الســوداء لبيــع المنتجــات النفطيــة وصلــت إلى 

أكــر مــن 27.] مليــار دولار أمريــي فقــط خــلال الفــرة مــن مايــو 2016 وحتــى يوليــو 7]20م]19]. 

7.   شـــركات الوجاهة

تحدثنــا ســابقا عــن اســتحداث العديــد مــن الــشركات التــي نشــطت بعــد الحــرب وفي وجــه الخصــوص 

ــوال في  ــلو الأم ــئ غاس ــب ينُش ــة، وفي الغال ــتقات النفطي ــتراد المش ــال اس ــة في مج ــشركات العامل ال

8](  مبادرة استعادة، النفط والدماء، تقرير يرصد تجارة وشركات النفط الحوثية، متاح في: Regain Yemen ، تاريخ الاطلاع: 2022/02/22

19(  أحمد حميش وآخرون، التقرير النهائي لفريق الخبراء المعني باليمن، يناير 8]20، مرجع سابق ص 46.
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اليمــن شركات صوريــة يطلــق عليهــا شركات الواجهــة Front Companies ، هــذه الــشركات لا تنهــض 

ــوال  ــل الأم ــات غس ــوم بالوســاطة في عملي ــل تق ــها، ب ــود تأسيس ــا في عق ــراض المنصــوص عليه بالأغ

غــر المشروعــة بمســاعدة المؤسســات الماليــة وذلــك للقيــام بالتحويــلات النقديــة واســتبدال العمــلات 

ــة، أو بمســاعدة مــن شركات الرافــة أو ســاسرة محليــين أو خارجيــين  واســتراد المشــتقات النفطي

ويقــوم محاســبين أو محامــين بمســاعدة هــؤلاء عــى اتخــاذ الجوانــب القانونيــة في تأســيس مثــل هــذه 

الــشركات وتقديــم مســاعدات لتأســيس الــشركات.

8.   ســوق العقارات

تعــد العقــارات أهــم المــلاذات التقليديــة الآمنــة لإخفــاء وغســل الأمــوال المتحصلــة بطــرق غــر مشروعــة 

مــا يجعلــه مقصــداً مهــاً لغاســي الأمــوال وممــولي الحــرب والإرهــاب، وشــهدت العديــد مــن المــدن 

اليمنيــة حركــة نشــطة في مجــال العقــارات والبنــاء خصوصــا العاصمــة صنعــاء، التــي تشــهد انتشــاراً 

ــاني القديمــة، إضافــة إلى  ــوازي مــع أعــال هــدم للمب ــاني الجديــدة في كل مناطقهــا بالت كبــراً للمب

بنــاء مبــانٍ كبــرة بتصميــم المراكــز التجاريــة وســط ارتفــاع كبــر في أســعار المبــاني والأراضي. 

ــي  ــوب شرق ــاه جن ــا باتج ــعا عرضي ــهد توس ــي تش ــاء الت ــراف صنع ــاء في أط ــة البن ــف حرك ولم تتوق

العاصمــة اليمنيــة، بــل امتــدت إلى وســط المدينــة، إذ تلاحَــظ أعــال عقاريــة واســعة في شراء المبــاني 

ــة  ــز التجاري ــم المراك ــرة بتصمي ــانٍ كب ــاء مب ــز عــى بن ــع الركي ــا، م ــادة بنائه ــا وإع القديمــة وهدمه

ــة« الواحــدة )تســاوي 44.44  ــاني والأراضي، إذ وصــل ســعر »اللبن وســط ارتفــاع كبــر في أســعار المب

مــراً مــن الأرض( في مناطــق صنعــاء إلى نحــو 20 مليــون ريــال، بينــا في الأطــراف حــوالي 0] ملايين 

ريــال للبنــة الواحــدة]20]. 

9.   نهب أموال وممتلكات الخصوم السياسيين

ــلال  ــن، وخ ــوال في اليم ــل الأم ــادر غس ــم مص ــد أه ــيين أح ــوم السياس ــوال الخص ــادرة أم ــد مص تع

ســنوات الحــرب مارســت أطــراف النــزاع عمليــات نهــب وســطو للممتلــكات ولا ســيا خــلال و/ أو بعــد 

التقــدم العســكري للســيطرة عــى منطقــة جغرافيــة معينــة، وتســتخدم إلى جانــب ذلــك أدوات مصــادرة 

قريــة لأمــوال الخصــوم والمعارضــين السياســيين للســيطرة عــى شركات وبنــوك ومؤسســات وجمعيــات 

20( العــربي الجديــد، غســل أمــوال الحــرب في اليمــن، توســع بينــاء العقــارات رغــم الركــود، تقريــر صحفــي، متــاح في: )alaraby.co.uk(، تاريــخ الاطــلاع: 22 فبرايــر 

2022
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ومبــاني وعقــارات، وأصــول وأمــوال نقديــة.

ــكات مــع اقتصــاد الحــرب وغســيل الأمــوال،  ــق وســائل وتأثــرات النهــب والســطو عــى الممتل وتتطاب

فيــا ينطــوي عليــه مــن تحايــل، وســلب وابتــزاز، والعنــف المتعمــد للســيطرة عــى الاصــول، واســتثار 

ــة في نشــاطات مختلفــة.  الأمــوال المنهوب

وتكشــف العديــد مــن التقاريــر، عــن تطــور الآليــات والإجــراءات التــي تســتخدمها ســلطات صنعــاء، 

ــة،  ــوة القري ــة المعتمــدة عــى الق ــا، مــن الطــرق التقليدي لمصــادرة أمــوال الخصــوم والاســتيلاء عليه

إلى عمليــات مصــادرة منظمــة وواســعة عــبر شــبكات واســعة تشــمل القضــاء والبنــك المركــزي والأمــن 

ــة في  ــي يفــرض بهــا أن تكــون أهــم الجهــات المحلي ــة الت والمخابــرات ووحــدة جمــع المعلومــات المالي

مكافحــة غســل الأمــوال إضافــة إلى اســتحداث مــا يســمى بالحــارس القضــائي والــذي مهمتــه حــر 

أمــوال الخصــوم السياســيين بالدرجــة الأولى، وأصبحــت ســلطته تتفــوق عــى كل الســلطات القضائيــة 

ــة الأخــرى]]2].  والتنفيذي

ــين  ــات العســكرية للحوثي ــل العملي ــكات الخصــوم السياســيين أهــم مصــادر تموي ــد أصــول وممتل وتع

وفــق تقاريــر فريــق الخــبراء الدوليــين المعنــي باليمــن، وهــي عمليــات غــر مشروعــة لمصــادرة الأصــول 

ــة  ــون لجن ــوا أو أجــبروا عــى اللجــوء إلى خــارج اليمــن، وأنشــأ الحوثي ــين اعتقل مــن معارضــين يمني

حــر واســتلام ممتلــكات مــا أســموهم »الخونــة« التــي أمــرت البنــك المركــزي اليمنــي ووحــدة جمــع 

ــا 23]] فــردا،  ــي يمتلكه ــة الت ــع الحســابات المرفي ــاء بالحجــز عــى جمي ــة في صنع المعلومــات المالي

ــز  ــبتمبر 2019 الحج ــاء في 14 أيلول/س ــة في صنع ــة المتخصص ــت المحكم ــك أعلن ــة إلى ذل وبالإضاف

عــى أمــوال 5 مــن أعضــاء البرلمــان اليمنــي الذيــن لم يســايروا الحوثيــين، وهــذه المصــادرة الجاعيــة 

ــدولي  ــون ال ــان والقان ــوق الإنس ــدولي لحق ــون ال ــاكا للقان ــكل انته ــوم تش ــوال الخص ــة لأم والفردي

ــق]22]. الإنســاني الواجــب التطبي

ــو  ــة( وه ــات الأمريكي ــم العقوب ــدرج في قوائ ــاعر )م ــفر الش ــح مس ــائي صال ــارس القض ــم الح ويتزع

ــف  ــين لمصــادرة الأصــول مــن المعارضــين ورجــال الأعــال، وحلي ــود الحوثي شــخصية رئيســية في جه

ــة،  ــات الأممي ــك الحــوثي المــدرج اســمه في قائمــة العقوب ــد المل ــم الجاعــة عب مقــرب جــداً مــن زعي

ــب الأمــن القومــي  ــة المختصــة ومكت ــه ومــن المحكمــة الجزائي ــف مــن أفــراد أسرت يتزعــم شــبكة تتأل

]2(  منظمة سام للحقوق والحريات، اقطاعية الحارس وماكينة التضليل، مرجع سابق، ص 5.

22( داكشــيني روانثيــكا غوناراتنــي وأحمــد حميــش وهــري طومســون ومــاري لويــز توغــاس وولــف كريســتيان بايــس، التقريــر النهــائي لفريــق الخــبراء المعنــي باليمــن، 

مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة، 27 ينايــر/ كانــون الثــاني 2020، ص 37، متــاح في: https://undocs.org/ar/S/2020/326، تاريــخ الاطــلاع: 2022/02/24.
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والبنــك المركــزي اليمنــي في صنعــاء؛ ودوائــر التســجيل في وزارة والصناعــة التابعــة للحوثيــين وبعــض 

المصــارف الخاصــة، وتعمــل الشــبكة بطريقــة عمــل تقــوم عــى الاعتقال غــر القانــوني لمديــري الشركات 

ــر  ــوا لأوام ــا لم يمتثل ــدو م ــاح الع ــس لص ــاون والتجس ــة التع ــه تهم ــم بتوجي ــع تهديده ــارف م والمص

الحــارس القضــائي، وهــذه الشــبكة ضالعــة في تحويــل الأمــوال المتأتيــة مــن الاســتيلاء غــر القانــوني 

عــى الأصــول المملوكــة ملكيــة خاصــة، بمــا في ذلــك تلــك التــي تــم تجميدهــا بموجــب قــرار مجلــس 

ــه، إضافــة إلى  ــاء أخي ــه صالــح وأبنائــه وأبن الأمــن 2140 )2014( منهــم الرئيــس الســابق عــي عبدالل

ذلــك أصــدرت المحكمــة الجزائيــة المختصــة أحكامــا بمصــادرة جميــع الأصــول داخــل البــلاد وخارجهــا 

التــي تعــود إلى 75 قائــدا عســكريا و 35 برلمانيــا ومــا لا يقــل عــن 00] مــن القــادة السياســيين بينهــم 

الرئيــس هــادي وأعضــاء حكومتــه]23]. 

وخــلال الســنوات الســبع الماضيــة اســتولى »الحــارس القضــائي« التابــع لجاعــة الحــوثي عــى أكــر 

مــن )38( شركــة كــبرى ومؤسســة وجامعــة ومستشــفى في العاصمــة صنعــاء وحدهــا، وأكــر مــن )7,]( 

مليــار دولار قيمــة واردات الأمــوال والــشركات والمؤسســات والجمعيــات، كــا أن اجــالي مــا اســتولت 

ــن  ــر م ــولات أك ــارات والمنق ــول والعق ــرادات للأص ــوال والإي ــة الأم ــن قيم ــوثي م ــة الح ــه جاع علي

ــاري دولار]24].  ملي

10.   مظاهر أخرى

هناك مظاهر أخرى لغسل الأموال وتمويل الحرب في اليمن نوردها فيا يي]25]:

الاســتخدام غــر النزيــه لنظــام القســائم الغذائيــة والتــي كانــت تــوزع للموظفــين بموجبهــا يتــم   .[

ــدا. ــب نق ــدلا مــن تســليمهم الروات ــة ب ــواد غذائي اســتلامهم م

تزييــف العملــة، ووفقــا لتقاريــر دوليــة فــإن هنــاك محاولــة لتزييــف ســندات أذنيــة بقيمــة 5000    .2

ريــال مطبوعــة خــارج اليمــن بعــد أن ضُبطــت شــاحنة في 75 أيار/مايــو ]]50 تحمــل مــا قيمتــه 75 

مليــار ريــال  يمنــي.

تهريب النقود والذهب عبر الحدود.  .3

23( داكشيني روانثيكا غوناراتني وآخرون، التقرير النهائي لفريق الخبراء المعني باليمن، يناير ]202، مرجع سابق ص 40.

24( سام للحقوق والحريات، اقطاعية الحارسة وماكينة التضليل، مرجع سابق، ص 7.

25( جمعت من تقارير مختلفة لفريق الخبراء الدوليين المعني باليمن.
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نهب القطع الأثرية والاتجار بالممتلكات الثقافية.  .4

التبرعــات والهبــات، والجــارك الإضافيــة، والمجهــود الحــربي، والحايــة وغرهــا مــن الإيــرادات   .5

التــي تحصــل بشــكل غــر قانــوني خصوصــا في مناطــق ســيطرة الحوثيــين.

ــة  ــة الشرعي ــة للحكوم ــة التابع ــاع اليمني ــجلين في وزارة الدف ــكريين مس ــة لعس ــوفات الوهمي الكش  .6

ــش. ــادة في الجي ــا ق ــتولى عليه ــات يس ــم مرتب ــرف له ــي ت والت

القطاع المصرفي بين الالتزام والاستجابة للضغوط

بالرغــم مــن حــرص البنــوك اليمنيــة عــى التقيــد بقوانــين مكافحــة وغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 

ــل  ــع تموي ــوال ومن ــة لمكافحــة غســل الأم ــر الدولي ــط والمعاي ــاع الضواب ــاء الحــرب، واتب ــى في أثن حت

الإرهــاب، والــذي يــأتي في إطــار إدراكهــا بــأن عمليــة تماســكها وبقائهــا تتطلــب المحافظــة عــى علاقتها 

ــذه  ــا تنف ــة، ومســتوى م ــة الخارجي ــوك والمؤسســات المالي ــدولي والبن ــع النظــام المــرفي ال ــة م المتين

مــن إجــراءات للتصــدي لعمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، إلا أنهــا تجــبر أحيانــا عــى تمريــر 

ــزاع خصوصــا في صنعــاء  ــات غســل أمــوال تحــت الضغــط والاكــراه، حيــث تضغــط أطــراف الن عملي

ــات  ــر عملي ــوك مــن أجــل تمري ــم تســخر البن ــا لســيطرتها، ويت عــى القطــاع المــرفي الخاضــع كلي

ــد ومصــادرة ارصــدة  ــة مصدرهــا أمــوال غــر مشروعــة، وأيضــا عمليــات تجمي نقديــة وحــوالات مالي

ــر  ــال غ ــف والاعتق ــلال التخوي ــن خ ــتجابة م ــى الاس ــوك ع ــبر البن ــث تج ــيين حي ــوم السياس الخص

ــر  ــدو، وتدب ــاح الع ــس لص ــاون والتجس ــة التع ــه تهم ــم بتوجي ــع تهديده ــوك م ــدراء البن ــوني لم القان

ــة، وتســخر الأمــوال المصــادرة  ــن والموظفــين في المصــارف اليمني ــال المالكــين والمديري ــات اعتق عملي

ــل المجهــود الحــربي]26].  لتموي

ــر  ــة في مناطــق ســيطرتهم مــن اجــل تمري ــة الواقع ــوك التجاري وتضغــط جاعــة الحــوثي عــى البن

ــادر الرئيســية للأمــوال غــر  ــاء المص ــدف إلى إخف ــائل مختلفــة ته ــات غســيل الأمــوال وبوس عملي

المشروعــة، وكمثــال عــى ذلــك، أصــدر البنــك المركــزي في صنعــاء بتاريــخ 28 يونيــو ]202  تعميمــين 

ــع  ــد جمي ــة بتجمي ــوك وشركات الراف ــع البن ــة إلى جمي ــات المالي ــع المعلوم ــس وحــدة جم ــع رئي بتوقي

26(  داكشيني روانثيكا غوناراتني وآخرون، التقرير النهائي لفريق الخبراء المعني باليمن، يناير2020، مرجع سابق، ص 38.
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أمــوال وأرصــدة بنــك التضامــن المودعــة لديهــا وتحويلهــا فــورا إلى البنــك المركــزي في صنعــاء، يــأتي 

ذلــك بعــد أن رفــض بنــك التضامــن تحويــل أرصــدة الرئيــس عبــد ربــه منصــور هــادي لديــه، بأمــر 

مــن رئيــس المحكمــة الجزائيــة المتخصصــة في بصنعــاء في انتهــاك واضــح لحقــوق الانســان والقانــون 

الــدولي الإنســاني، مــا يؤثــر ســلبا عــى ســر العمــل المــرفي وعــى اقتصــاد اليمــن واســتقراره]27]. 

حجم الأموال المغسولة في اليمن

تــم اســتعراض بعــض الأرقــام عــن الأمــوال غــر المشروعــة المتأتيــة مــن مصــادر مختلفــة يتــم غســلها 

ــوال في  ــل الأم ــر غس ــض مظاه ــتنا لبع ــد مناقش ــة عن ــائل مختلف ــي بوس ــاد اليمن ــا في الاقتص ودمجه

ــوال المغســولة  ــات رســمية عــن حجــم الأم ــة أو بيان ــة دقيق ــام إجالي ــه لا توجــد أرق ــلاد، غــر أن الب

خــلال فــرة الحــرب نظــر لاختــلال منظومــة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، إلا أن تقاريــر 

صحفيــة تتحــدث أنــه وفي ظــل ســنوات الحــرب، انتعشــت عمليــات غســل الأمــوال والتــي جــاء أغلبهــا 

مــن الســوق الســوداء في ســوق الوقــود والعملــة والخدمــات العامــة الأخــرى، وعــى أثرهــا بــدأت تظهــر 

حركــة عقاريــة مزدهــرة واقتصــاد مــوازي خــلال الفــرة الأخــرة عــبر تدويــر الأمــوال غــر المشروعــة 

والتــي تقدرهــا تقاريــر غــر رســمية بحــوالي 30 مليــار دولار]28]. 

ضغوطات دولية على الحكومة الشرعية

تــبرز قضيــة مكافحــة غســل الأمــوال عقبــة رئيســية في علاقــة اليمــن مــع المؤسســات والصناديــق الماليــة 

الدوليــة، ومحــور المناقشــات والمباحثــات الدائــرة بــين الحكومــة اليمنيــة ممثلــة بالبنــك المركــزي اليمنــي 

ــك  ــد والبن ــدوق النق ــة كصن ــة المعني ــات الدولي ــع الجه ــدولي م ــاون ال ــط والتع ــة والتخطي ووزارة المالي

الــدولي، واللذيــن يســعيان بــدلاً مــن تقديــم المنــح والقــروض والمســاعدات وتطويــر التعــاون المــالي، إلى 

27(  داكشيني روانثيكا غوناراتني وآخرون، التقرير النهائي لفريق الخبراء المعني باليمن، يناير 2022، ص 42.

28(  العربي الجديد، غسل أموال الحرب في اليمن، توسع بيناء العقارات رغم الركود، مرجع سابق. 
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اقــراح آليــات حــول كيفيــة ســد الثغــرات والمنافــذ التــي تســببت بهــا الحــرب والانقســام في النظــام 

المــالي والمــرفي في اليمــن.

ــع  ــة بوض ــا للحكوم ــا ومطالباته ــتوى ضغوطه ــن مس ــة م ــة الدولي ــة والنقدي ــات المالي ــت المؤسس ورفع

حــد للانفــلات الــذي يجتــاح القطــاع المــالي والمــرفي، وفي مطلــع العــام المــاضي، جــددت المفوضيــة 

ــدول تشــكل  ــن ال ــة م ــة تضــم مجموع ــن في قائمــة ســوداء محدث ــاء اليم ــا في إبق ــة موقفه الأوروبي

ــور في  ــلالات وقص ــن اخت ــلاد م ــه الب ــاني من ــا تع ــبب م ــاد الأوروبي، بس ــى الاتح ــة ع ــارا مالي أخط

ــاب. ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس مكافح

مخاطر غسل الأموال في اليمن

1.   مخاطــر اقتصادية

1.1.   التأثير على السياسة النقدية

ــة،  ــة اليمني ــوال في الجمهوري ــل الأم ــن غس ــة ع ــلبية الناتج ــج الس ــار والنتائ ــن الاث ــد م ــاك العدي هن

ــث يعتمــد القائمــون عــى ادارة  ــة، حي ــة والنقدي ــر ســلبا عــى السياســة المالي ــا التأث ــأتي في طليعته ي

ــوك في رســم السياســة  ــدى البن ــط النظــام المــالي والمــرفي عــى حجــم الســيولة المتوفــرة ل وتخطي

الماليــة والائتانيــة وبالتــالي فــان حركــة الامــوال موضــوع غســل الامــوال داخــل البــلاد وبمبالــغ كبــرة 

ــة. ــة المســتقرة في الدول ــؤدي الى الاخــلال بالسياســة النقدي وبشــكل فجــائي ي

1.2.   الأثر على القطاع المصرفي وأسعار الصرف

تؤثــر عمليــات غســل الأمــوال عــى النظــام المــرفي، مــن خــلال الســيطرة عــى القطــاع المــرفي 

ــة  ــن التنمي ــدلا م ــوال ب ــل الام ــة بغس ــم المتمثل ــة مصالحه ــراض خدم ــوال لأغ ــي الام ــل غاس ــن قب م

ــوال،  ــئ للأم ــمعة القطــاع المــرفي والســحب المفاج ــة إلى الاضرار بس ــتدامة، إضاف ــة المس الاقتصادي

وتــرب النقــد خــارج الــدورة النقديــة كــا حــدث في اليمــن، ويمكــن لغاســي الأمــوال إفســاد الجهــاز 

المــرفي نتيجــة اعــال الرشــوة والابتــزاز، ويتأثــر القطــاع المــرفي أيضــا مــن العقوبــات التــي قــد 
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ــا نتيجــة لاســتخدامها كطــرف في  ــل فيه ــي تعم ــة الت ــة وأي مــن المؤسســات المالي ــرض عــى الدول تف

عمليــات غســل الأمــوال.

كــا أن نقــل العمــل المــرفي مــن القطــاع المنظــم عــبر البنــوك التجاريــة إلى القطــاع غــر المنظــم 

يصعــب الرقابــة عليــه أو اخــذ أي بيانــات أو معلومــات منــه. 

كــا يمكــن أن تهتــز الثقــة في القطــاع المــرفي بعــد تكــدس الأمــوال المغســولة لــدى شركات الرافــة 

ــة  ــى تغذي ــل ع ــوق، وتعم ــبر في الس ــة الأك ــة النقدي ــك الكتل ــي تمتل ــة الت ــلات المالي ــبكات التحوي وش

الســوق الســوداء وعمليــة تهريــب الأمــوال وتداولهــا في قنــوات غــر رســمية، وخــروج قطــاع الرافــة 

عــن الســيطرة، مــا أدى إلى تضخمــه وتحولــه إلى قطــاع اقتصــادي مــواز يقــوم بــدور البنــوك، وأوعيــة 

جاذبــة للمدخــرات والاســتثارات المشروعــة وغــر المشروعــة، وتوســعه بعيــدا عــن الرقابــة الحكوميــة 

ــي  ــد الأجنب ــن النق ــة م ــيولة المالي ــم بالس ــة والتحك ــة بالعمل ــل كأدوات للمضارب ــه بالعم ــمح ل ــا س م

والتأثــر عــى ســوق الــرف واضطــراب ســعر صرف الريــال اليمنــي، وهــذا التوســع المقلــق لشــبكات 

التحويــلات الماليــة وصعوبــة الســيطرة عليهــا أخــل كثــراً بعلاقــة اليمــن والمؤسســات النقديــة الوطنيــة 

بالقطــاع المــرفي الخارجــي والمؤسســات النقديــة الدوليــة كالبنــك وصنــدوق النقــد الدوليــين.

1.3.   اختلال منظومة مكافحة غسل الأموال

اختــلال المنظومــة القانونيــة والتشريعيــة الخاصــة بمكافحــة غســل الأمــوال والتــي تديرهــا مؤسســات 

رســمية متاســكة مثــل البنــك المركــزي ووحــدة جمــع المعلومــات الماليــة اللجنــة والوطنيــة العليــا لمكافحــة 

غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، بعــد أن باتــت مقســمة بــين صنعــاء وعــدن، الأمــر الــذي أدى إلى 

ازدهــار عمليــات غســل الأمــوال.

إن ضعــف آليــات مكافحــة غســل الأمــوال وتتبــع الحركــة النقديــة وانقســام البنــك المركــزي والمؤسســات 

المعنيــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب يعــد مشــكلة كــبرى تــكاد تــوازي الحــرب والــراع 

ــاد  ــاع الاقتص ــاهم في اتس ــذي س ــر ال ــزي الأم ــك المرك ــه البن ــد يواج ــم تح ــلاد، وأه ــدم في الب المحت

المــوازي الــذي تديــره أطــراف الحــرب ويتســبب بإطالــة أمدهــا منــذ ســبع ســنوات.

1.4.   التأثير على علاقة اليمن بالمؤسسات الدولية المانحة

ذكرنــا ســابقاً أن قضيــة غســل الأمــوال تــرز كعقبــة رئيســية في علاقــة اليمــن مــع المؤسســات والصناديق 
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ــوال  ــل الأم ــة غس ــى مكافح ــة ع ــة اليمني ــدرة الجمهوري ــا بمق ــزت ثقته ــد أن اهت ــة، بع ــة الدولي المالي

وتمويــل الإرهــاب، مــا أثــر عــى الكثــر مــن التعقيــدات عــى المســتويات الماليــة والنقديــة التــي يعــاني 

منهــا اليمــن مثــل إحجــام الجهــات المانحــة عــى مســاعدة البنــك المركــزي بمنــح ماليــة أو ودائــع أو 

قــروض تعينــه عــى مواجهــة أزمــة الســيولة مــن النقــد الأجنبــي، إضافــة إلى أزمــات الاســتراد وفتــح 

الاعتــادات المســتندية وعمليــة نقــل الأمــوال وتدويرهــا في قنواتهــا الرســمية.

1.5.   تدهور قيمة العملة الوطنية

عــادة مــا تســتخدم النقــود الأجنبيــة في عمليــات غســل الامــوال لســهولة تحريكهــا مــن دولــة إلى أخــرى 

مــا يــؤدي الى ازديــاد الطلــب عــى العمــلات الأجنبيــة التــي يتــم اخراجهــا مــن الدولــة لغــر اهــداف 

ــات،  ــزان المدفوع ــز في مي ــة، وعج ــة الوطني ــة العمل ــور قيم ــؤدي الى تده ــذا ي ــة وه ــارة الدولي التج

ــك المركــزي مــن  ــدي البن ــة ل ــي مــا يهــدد احتياطــات الدول ــد الأجنب وحــدوث أزمــة في ســيولة النق

العمــلات الأجنبيــة المدخــرة، ويضــع البنــك المركــزي أمــام تحديــات جمــة.

كــا يتــم شراء العمــلات الأجنبيــة بأعــى ســعر لصالــح جهــات مســتفيدة مــن الــراع القائــم، وتحويــل 

ــة  ــي نتيج ــال اليمن ــة بالري ــدام الثق ــك انع ــق ذل ــن، راف ــارج اليم ــا إلى خ ــة وتهريبه ــلات الأجنبي العم

الصدمــات والتذبذبــات التــي تعــرض لهــا، فــزاد الطلــب عــى النقــد الاجنبــي لأغــراض عديــد منهــا 

ــات  ــل الأمــوال غــر المشروعــة مــا شــجع عملي ــين، وغــرض تبدي ــل المواطن غــرض الاحتفــاظ مــن قب

ــة الوطنيــة. ــة بشــكل أكــبر وأثــر ســلبا عــى قيمــة العمل المضاربــة بالعمل

1.6.   المساهمة في زيادة التضخم

عــادة مــا يرافــق عمليــات غســل الامــوال شراء وبيــع أصــول ومــواد بغــر قيمهــا الحقيقيــة، كــا تنطــوي 

عــى عمليــات صرف وإنفــاق مبالــغ بهــا وبحيــث لا يقابلهــا عمليــة إنتــاج حقيقــي في المجتمــع فرتفــع 

الأســعار عــن المعتــاد دون مــبرر فتتدهــور القيمــة الشرائيــة للنقــود ويحــدث التضخــم، وهــذا مــا حــدث 

ــه  ــة العامــة وتغطيت ــة، فقــد أدى الســطو عــى المــال العــام إلى عجــز في الموازن ــة اليمني في الجمهوري

بوســائل تضخميــة كالإصــدار النقــدي مــا أثــر ســلبا عــى قيمــة الريــال اليمنــي وفقــدان قوتــه الشرائيــة 

وبالتــالي ارتفــاع نســب التضخــم إلى أرقــام قياســية.
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1.7.   زيادة عجز الموازنة العامة للدولة

لتعويــض الفجــوة بــين المــوارد المتاحــة واحتياجــات الاســتثار القومــي بعــد تهريــب الأمــوال للخــارج، 

وهــو مــا يعنــي زيــادة الأعبــاء عــى أصحــاب الدخــول المشروعــة في المجتمــع، كــا أن النهــب المنظــم 

للإيــرادات العامــة يــؤدي إلى عجزهــا في تغطيــة النفقــات العامــة للدولــة.

1.8.   حرمان المجتمع اليمني من الاستفادة من أمواله

إن جــزء كبــر مــن الأمــوال المغســولة مصدرهــا نهــب منظــم لأمــوال الشــعب، إضافــة إلى ذلــك فــإن 

الأمــوال المغســولة لا تســاهم في عجلــة الانتــاج وانمــا تســتخدم في غايــات تخــدم مصالــح اصحابهــا 

بالتكســب الريــع، جــزء مــن هــذه الأمــوال تســتخدم في تمويــل الحــرب لــدى الجاعــات الخارجــة 

عــن الدولــة والجــزء الاخــر تســتخدم في الاســواق الماليــة المحليــة او العالميــة لــشراء الأوراق الماليــة ليــس 

ــة معينــة مــن مراحــل غســل الامــوال، ثــم بيــع تلــك  بهــدف الاســتثار ولكــن مــن أجــل إتمــام مرحل

الأوراق الماليــة بشــكل مفاجــئ مــا يــؤدي إلى حــدوث انخفــاض حــاد في أســعار الأوراق الماليــة بشــكل 

عــام في الاســواق الماليــة.

1.9.   الإخلال بالمنافسة المتكافئة بين المستثمرين 

ــك يقــوم  ــك الأمــوال المشروعــة وفي ذل ــه بتل ــط اموال ــه يســعى غاســل الامــوال الى خل ــا لغايات تحقيق

بالاســتثار والســيطرة عــى المؤسســات التجاريــة والخدماتيــة، ولأغــراض التحريــك الريــع لأموالــه في 

بدايــة الأمــر يقــوم بعــرض ســلعته أو خدمتــه بســعر أقــل مــن الســعر الســائد في الســوق مــا يصعــب 

معــه عــى المؤسســات الاخــرى منافســته فرعــان مــا تنهــار وتخــرج مــن الســوق، وفي المقابــل يتحصــل 

غاســي الأمــوال في اليمــن عــى تســهيلات كبــرة مــن قبــل الســلطات.

وقــد أدى ذلــك إلى خــروج العديــد مــن الــشركات التجاريــة والخدميــة في عديــد مــن القطاعــات منهــا 

الوقود.

التأثير على سمعة الدولة وبنكها المركزي   .1.10

التأثــر عــى ســمعة الدولــة أمــام الهيئــات الدوليــة المانحــة للقــروض والمســاعدات، وهــو الأمــر الــذي 

قــد يدفــع المانحــة إلى تغيــر سياســتها في دعــم اليمــن بحجــة أنهــا لم تذهــب لمســتحقيها أو أنهــا لم 
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تســفيد الدعــم عــى نحــو كامــل، بســبب انتشــار الفســاد الإداري بهــا ومــا صاحبــه مــن تهريــب الأمــوال 

بقصــد غســلها، الأمــر الــذي أدى إلى إحجــام الجهــات المانحــة عــى مســاعدة البنــك المركــزي بمنــح 

ماليــة أو ودائــع أو قــروض تعينــه عــى مواجهــة أزمــة الســيولة مــن النقــد الأجنبــي مــع نفــاذ الاحتياطي 

النقــدي، إضافــة إلى أزمــات الاســتراد وفتــح الاعتــادات المســتندية وعمليــة نقــل الأمــوال وتدويرهــا 

في قنواتهــا الرســمية، هــذا بالإضافــة الى زيــادة مخاطــر تصنيــف اليمــن كدولــة ذات مخاطــر مرتفعــة 

او عــى قوائــم لجنــة العمــل المــالي.

التأثير على الحوالات  .1.11

ــود  ــرا للقي ــن نظ ــن وإلى اليم ــواردة م ــادرة وال ــوالات الص ــى الح ــوال ع ــل الأم ــات غس ــر عملي تؤث

ــن. ــن وإلى اليم ــة م ــلات المالي ــة للتحوي ــات المرفي ــا المؤسس ــي تضعه ــة الت ــة الدولي المرفي

أثار اقتصادية أخرى:  .1.12

هروب الأموال إلى الخارج وهذا من شــــانه زيادة الاختلال بين الادخـــــــار والاستهلاك.  .[

يســهم في عــدم اســتقرار الأســواق النقديــة والماليــة مــا يضـــــــعف قيمــة العملــة المحليــة، وبالتالي   .2

شراء العملــة الأجنبيــة أو ادخارهــا في مصــــــــــارف خــارج الدولــة.

التهــرب الضريبــي يعنــي انخفــاض المــوارد المــــــــــالية للدولــة وهــذا يـــؤدي إلى زيــادة الاختــلال   .3

ــرادات والنفقــات.  بــين الإي

ارتفــاع التكاليــف التــي تتحملهــا الحكومــات بســبب تفــي الجريمــة وانعــدام الأمــن في المجتمــع   .4

الناتجــة مــن غســل الأمــوال مــا يعنــي وجــود أعبــاء ماليــة تتحملهــا الحكومــة للحفــاظ عــى الأمــن 

باعتبــاره أحــد الركائــز الأساســية للرخــاء والتنميــة

عندمــا يتــم غســل الأمــوال عــن طريــق شراء الذهــب والمجوهــرات والســيارات الفارهــة، واليخــوت   .5

وغرهــا مــن الســلع المعمــرة عــى ســبيل المثــال فــإن عمليــة شراء تلــك تــؤدي إلى زيــادة الطلــب 

وقلــة العــرض للســلع المذكــورة الأمــر الــذي يــؤدي إلى رفــع المســتوى العــام للأســعار الــذي يكــون 

مصحوبــاً بتدهــور القــوة الشرائيــة للعملــة الوطنيــة.

غســل الأمــوال عــن طريــق التحويــلات المرفيــة أو تهريــب الأمــوال إلى الخــارج يــؤدي إلى نقــص   .6
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المدخــرات المحليــة، ونقــص المدخــرات يمكــن يــؤدي إلى زيــادة المديونيــة الخارجيــة للبــلاد إذا مــا 

اتجهــت للاقــراض مــن الخــارج لتعويــض النقــص في الادخــار أو لتغطيــة الفجــوة التمويليــة، ولا 

شــك أن الأمــوال المقرضــة ســوف تســاهم في زيــادة حجــم الطلــب الــكي وهــو مــا قــد يــؤدي إلى 

حــدوث ضغــوط تضخميــة.

2.   نتائج اجتماعية وانسانية

تــؤدي عمليــات غســل الأمــوال إلى تركيــز الــروة في أيــدي اعضــاء الجريمــة المنظمــة فتــزداد الفجــوة 

ــاس  ــك إلى المس ــؤدي ذل ــي، وي ــان الاجتاع ــكك في البني ــؤدي الى تف ــا ي ــراء م ــاء والفق ــين الأغني ب

بالقيــم الاجتاعيــة مثــل قيــم العمــل والإنتــاج والانتــاء للوطــن وإلى إحــداث رغبــات ضــارة بالبنــاء 

ــة وفضــلا عــن هــذا يلجــأ  ــو كان بأســباب غــر مشروع ــراء العاجــل ول ــة في ال الاقتصــادي كالرغب

ــون  ــة ويقوم ــات الوطني ــبرى و المؤسس ــة الك ــة الرياضي ــيس الأندي ــوال إلى شراء او تأس ــي الأم غاس

بإخراجهــا عــن أهدافهــا التــي أنشــئت مــن أجلهــا وينخــرط القائمــون عليهــا في أعــال تتــلاءم وطبيعــة 

أنشــطة الفئــة الإجراميــة المتحكمــة في تلــك الأنديــة و المؤسســات كــا أن غســل الأمــوال يــؤدي إلى:

انتشار الفساد والجرائم الاجتاعية مثل انتشار العصابات.  .[

إطالة أمد الحرب نتيجة تغذيتها من الأموال المغسولة والعوائد المتحصلة منها.  .2

ــين ويفاقــم الأوضــاع الانســانية ويســهم في اســتدامة  ــاء عــى المواطن ــد الأعب غســل الأمــوال يزي  .3

ــا. ــة أمده ــرب وإطال الح

ظهــور حالــة الاختطــاف أو الحجــز لغــرض إجبــار الآخريــن عــى دفــع مبالــغ أو تهديدهــم بعــدم   .4

التدخــل بسياســات منظــات غســل الأمــوال.

ضعف مستوى الخدمات المقدمة للجمهور وظهور تلوث البيئة.  .5

إفساد الجهاز الإداري من خلال شراء ذمم المسئولين والإداريين.  .6

تغلب المصلحة الفردية عى المصلحة العامة.  .7

تزايد حدة مشكلة الفقر وتدني مستويات المعيشة لمعظم أبناء المجتمع   .8

ــاصر  ــل عن ــن قب ــا م ــيطر عليه ــلام المس ــائل الإع ــات ووس ــلال الفضائي ــن خ ــع م ــب المجتم تخري  .9

الظاهــرة.

0].  التأثر سلبا عى المساعدات الإنسانية التي تحصل عليها اليمن من المجتمع الدولي.
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3.   نتائج سياسية

يتــم اســتخدام الأمــوال المغســولة في تمويــل ودعــم أنشــطة تســتهدف الحكومــة الشرعيــة ويــؤدي إلى 

الاضرار بهــا اقتصاديــا، مثــل المضاربــة بالعملــة وزعزعــة ســوق الــرف كــا هــو عليــه الحــال خــلال 

الســنة الماضيــة.

4.   نتائج خاصة بأجهزة القضاء وانفاذ القانون

يســعى مرتكبــو الجرائــم الاقتصاديــة كجريمــة غســل الأمــوال إلى البعــد عــن طائلــة القانــون، فيلجــؤوا 

ــر  ــا للتأث ــرار فيه ــز الق ــة في هــذا المجــال ومراك ــة الفعال ــزة الدول بشــتى الوســائل إلى اخــراق أجه

عليهــا بمــا يملكــون مــن مــال وســطوة مــا قــد يضعــف تلــك الأجهــزة ويقلــل مــن قدرتهــا في مكافحــة 

عمليــات غســل الأمــوال وبقــوة أمــوال مرتكبــي جرائــم غســل الأمــوال قــد يفلتــون مــن العقــاب، وبتلــك 

الأمــوال يرتكبــون جرائــم جديــدة.

ملخص بالنتائج

ــا  ــدة أهمه ــن لأســباب عدي ــل الإرهــاب في اليم ــوال وتموي ــة مكافحــة غســل الأم ــلال منظوم اخت  .[

الحــرب ومــا نتــج عنــه مــن انقســام في الســلطات والسياســات والمــوارد والمؤسســات العامــة، كــا 

ــة ومنظومــة مكافحــة غســل الأمــوال  أدى انقســام البنــك المركــزي إلى اختــلال المنظومــة المرفي

ــة  ــة خاص ــة وتشريعي ــة قانوني ــن منظوم ــا م ــرا ومتاح ــا كان متواف ــدان م ــاب وفق ــل الإره وتموي

بغســل الأمــوال تديرهــا مؤسســات رســمية متاســكة مثــل البنــك المركــزي ووحــدة جمــع المعلومــات 

ــزة القضــاء  ــل الإرهــاب، وأجه ــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــا معني ــة علي ــة وطني ــة ولجن المالي

ــة. ــط المختلف ــزة الضب ــات العامــة وأجه والنياب

ســاهمت الحــرب وتعــدد أطــراف وفصائــل الحــرب في توســع عمليــة تدويــر الأمــوال غــر المشروعــة   .2

وخلــق منافــذ خاصــة في إطــار غــر شرعــي وغــر قانــوني، وفتــح خطــوط داخليــة وخارجيــة ماليــة 

ومرفيــة وتجاريــة تنتهــي عنــد مافيــا تجــارة الأســلحة التــي تنشــط في بيئــة الحــروب والراعــات 

والتــي تعتــبر مرتعــاً خصبــاً لنمــو تجارتهــا.
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ــتخدم  ــا، تس ــروة وغره ــل ال ــا ونق ــوال وتدفقه ــل الأم ــن غس ــة ع ــة الناتج ــلات المالي إن المتحص  .3

لتمويــل العمليــات العســكرية التــي تهــدد الســلام والأمــن والاســتقرار في اليمــن مــا يســاهم في 

ــا. ــة أمده ــتمرار الحــرب وإطال اس

تعــدد مصــادر الأمــوال غــر المشروعــة في اليمــن، منهــا نهــب الإيــرادات العامــة مــن الضرائــب   .4

والرســوم والــزكاة والريــع ومتحصــلات المصــادرات الجاعيــة والفرديــة المنظمــة لأمــوال وممتلــكات 

ــة،  ــر قانوني ــاوات غ ــوم وات ــرض رس ــات، وف ــات والهب ــات والاعان ــيين، والتبرع ــوم السياس الخص

وفــرض مســميات أخــرى كالمجهــود الحــربي والحايــة، وإيــرادات الاتصــالات، والدعــم الخارجــي 

العينــي والنقــدي، وايــرادات الأســواق الســوداء مثــل ســوق الــرف وســوق المشــتقات النفطيــة .. 

إلــخ.

يلجــأ غاســلو الأمــوال في اليمــن إلى العديــد مــن الوســائل والأســاليب لغســل الأموال غــر المشروعة،   .5

منهــا القطــاع المــرفي، وشــبكات التحويــلات الماليــة وشركات ومحــال الرافــة، وشركات اســتراد 

المشــتقات النفطيــة، وشركات الاتصــالات، وشركات الوجاهــة، وأســواق العقــارات، والمراكــز والمــولات 

ــك بــشراء  ــة وذل ــب للخــارج، واســتبدال العمــلات والترفــات العيني ــة، والتهري والأســواق التجاري

أشــياء ماديــة كالذهــب والمجوهــرات والعقــارات.

توجــد العديــد مــن العوامــل التــي ســاهمت في نمــو ظاهــرة غســل الأمــوال في اليمــن، منهــا الحرب   .6

الدائــرة في البــلاد منــذ العــام 5]20 ومــا نتــج عنهــا مــن انقســام وتعدد الســلطات والجاعــات التي 

تســيطر عــى مــوارد الدولــة ومصــادرا الجبايــة فيهــا، والانفــاق والدعــم العســكري المرتبــط بالســلاح 

وانقســام الســطلة النقديــة والجهــات المنوطــة بهــا مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهاب.

تطــورت الآليــات والإجــراءات التــي تســتخدمها أطــراف الــراع لا ســيا ســلطة الأمــر الواقــع في   .7

صنعــاء، لنهــب الأمــوال العامــة والمصــادرة الجاعيــة والفرديــة لأمــوال الخصــوم السياســيين، مــن 

الطــرق التقليديــة المعتمــدة عــى القــوة القريــة، إلى عمليــات منظمــة عــبر شــبكات واســعة تشــمل 

ــب  ــى نه ــة ع ــة القانوني ــة والصف ــة الشرعي ــرات لإضاف ــن والمخاب ــزي والأم ــك المرك ــاء والبن القض

الأصــول والممتلــكات العامــة والخاصــة.

إثــراء فاحــش غــر مــشروع لجميــع الأطــراف في اليمــن، مــن مصــادر متعــددة في اســتغلال بشــع   .8

للحــرب الدائــرة في البــلاد والتــي تســببت بأكــبر أزمــة إنســانية في العــالم، وتــأتي جاعــة الحــوثي 

والمنتســبين إليهــم عــى قائمــة المتهمــين بنهــب المــال العــام.

تلقــي أطــراف النــزاع وخصوصــا المليشــيات المســلحة الدعــم والتمويــل مــن دول عديــدة في المنطقــة   .9
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والــذي يســتخدم في تمويــل العمليــات الحربيــة، بالمخالفــة لقــرارات مجلــس الأمــن ذات الصلــة.

0].  أن شــبكات تحويــل الأمــوال وشركات ومحــلات الرافــة أهــم المــلاذات الآمنــة لغســل الأمــوال غــر 

المشروعــة، كــا أن خــروج قطــاع الرافــة عــن الســيطرة، وتضخمــه وتحولــه إلى قطــاع اقتصــادي 

مــواز يــؤدي دور البنــوك، يعــد أكــبر معضلــة تواجــه اليمــن والقطــاع المــرفي بشــكل خــاص، كــا 

أن التوســع المقلــق لشــبكات التحويــلات الماليــة وصعوبــة الســيطرة عليهــا أخــل كثــراً بعلاقــة اليمــن 

والمؤسســات النقديــة الوطنيــة بالقطــاع المــرفي الخارجــي والمؤسســات النقديــة الدوليــة كالبنــك 

وصنــدوق النقــد الدوليــين. 

]]. ســاهم التحالــف العــربي في خلــق حالــة مــن الانتعــاش لــشركات التحويــلات الماليــة، مــن خــلال 

ــم الدعــم المبــاشر لأطــراف الحــرب وتســليم الامــوال نقــداً او عــبر شركات صرافــة، وعــدم  تقدي

تقديــم الدعــم عــبر القنــوات الرســمية.

ــك الــشركات  ــة عــدد مــن تل ــي تعمــل في مجــال الخدمــات النفطي 2].  ظهــور عــشرات الــشركات الت

أنشــأت ومنحــت تراخيــص بأســاء غــر المالكــين الفعليــين لهــا خصوصــا في صنعــاء، وهــذا يعــد 

فرصــة كبــرة لغســل الأمــوال وتمويــل العمليــات الحربيــة، وهــذا يعنــي وجــود ارتبــاط وثيــق بــين 

ــة أمــد  ــة واطال ــات الحربي ــة غســل الأمــوال وتمويــل العملي ــة وعملي المتاجــرة في المشــتقات النقطي

الحــرب.

3].  إن مصــادرة أمــوال الخصــوم السياســيين أحــد أهــم مصــادر غســل الأمــوال في اليمــن، وخــلال 

ــتخدم أدوات  ــكات، وتس ــطو للممتل ــب وس ــات نه ــزاع عملي ــراف الن ــت أط ــرب مارس ــنوات الح س

مصــادرة قريــة لأمــوال الخصوم والمعارضين السياســيين للســيطرة عــى شركات وبنوك ومؤسســات 

وجمعيــات ومبــاني وعقــارات، وأصــول وأمــوال نقديــة، وتعد أصــول وممتلــكات الخصوم السياســيين 

أهــم مصــادر تمويــل العمليــات العســكرية للحوثيــين عــن طريــق الحــارس القضــائي وفــق العديــد 

مــن التقاريــر ومنهــا تقاريــر فريــق الخــبراء الدوليــين المعنــي باليمــن، مــا يشــكل انتهــاكا للقانــون 

الــدولي لحقــوق الإنســان والقانــون الــدولي الإنســاني الواجــب التطبيــق.

14.  مظاهــر أخــرى وثقتهــا تقاريــر الخــبراء مثــل تهريــب النقــود والذهــب عــبر الحــدود، نهــب القطــع 

ــود  ــة، والمجه ــارك الإضافي ــات، والج ــات والهب ــة، والتبرع ــكات الثقافي ــار بالممتل ــة والاتج الأثري

ــا في  ــوني خصوص ــر قان ــكل غ ــل بش ــي تحص ــرادات الت ــن الإي ــا م ــة وغره ــربي، والحاي الح

ــة  ــة لعســكريين مســجلين في وزارة الدفــاع اليمني مناطــق ســيطرة الحوثيــين، والكشــوفات الوهمي

التابعــة للحكومــة الشرعيــة والتــي تــرف لهــم مرتبــات يســتولى عليهــا قــادة في الجيــش، ونمــو 
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ــة  ــاء وغســل الأمــوال المتحصل ــة لإخف ــة الآمن ــد أهــم المــلاذات التقليدي ــذي يع ســوق العقــارات وال

بطــرق غــر مشروعــة.

5]. رغــم حــرص البنــوك اليمنيــة عــى التقيــد بقوانــين مكافحــة وغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في 

الحــرب، إلا أنهــا تجــبر أحيانــا عــى تمريــر عمليــات غســل أمــوال تحــت الضغــط والاكــراه، حيــث 

تضغــط أطــراف النــزاع خصوصــا في صنعــاء عــى القطــاع المــرفي مــن أجــل تمريــر عمليــات 

ــد ومصــادرة الخصــوم  ــات تجمي ــوال غــر مشروعــة، وعملي ــة مصدرهــا أم ــة وحــوالات مالي نقدي

السياســيين.

ــوال في  ــج الســلبية عــى الاقتصــاد والناتجــة عــن غســل الأم ــار والنتائ ــد مــن الاث 16.  وتوجــد العدي

ــة، والاضرار  ــة والنقدي ــة المالي ــى السياس ــلبا ع ــر س ــا التأث ــأتي في طليعته ــة، ي ــة اليمني الجمهوري

ــاع  ــة في القط ــزاز الثق ــة، واهت ــدورة النقدي ــارج ال ــد خ ــرب النق ــرفي، وت ــاع الم ــمعة القط بس

وخــروج قطــاع الرافــة عــن الســيطرة، وتضخمــه وتحولــه إلى قطــاع اقتصــادي مــواز يقــوم بــدور 

البنــوك، وأوعيــة جاذبــة للأمــوال غــر المشروعــة مــا يؤثــر عــى ســوق الــرف وزيــادة الطلــب 

عــى النقــد الأجنبــي واضطــراب ســعر صرف الريــال اليمنــي وزيــادة المســتوى العــام للأســعار، مــا 

أخــل كثــراً بعلاقــة اليمــن والمؤسســات النقديــة الوطنيــة بالقطــاع المــرفي الخارجــي والمؤسســات 

ــاعدة  ــى مس ــة ع ــات المانح ــام الجه ــين وإحج ــد الدولي ــدوق النق ــك وصن ــة كالبن ــة الدولي النقدي

ــة  ــيولة النقدي ــة الس ــة أزم ــى مواجه ــه ع ــروض تعين ــع أو ق ــة أو ودائ ــح مالي ــزي بمن ــك المرك البن

مــن النقــد الأجنبــي، وتغطيــة العجــز في ميــزان المدفوعــات، كــا ســاهمت ظاهــرة غســل الأمــوال 

ــذ ســبع  ــة أمدهــا من ــره أطــراف الحــرب ويتســبب بإطال ــذي تدي ــوازي ال في اتســاع الاقتصــاد الم

ســنوات، والإخــلال بمبــدأ المنافســة الشريفــة في الأســواق وقــد أدى ذلــك إلى خــروج العديــد مــن 

ــة المشروعــة في عديــد مــن القطاعــات الاقتصاديــة في البــلاد، كــا  الــشركات التجاريــة والخدمي

تؤثــر عمليــات غســل الأمــوال عــى الحــوالات الصــادرة والــواردة مــن وإلى اليمــن نظــرا للقيــود 

المرفيــة الدوليــة التــي تضعهــا المؤسســات المرفيــة للتحويــلات الماليــة مــن وإلى اليمــن، وهــروب 

الأمــوال إلى الخــارج وهــذا مــن شــــــانه زيــادة الاختــلال بــين الادخــــــــار والاســتهلاك.

ــة الناتجــة عــن غســل الأمــوال منهــا انتشــار  ــج الاجتاعي ــار والنتائ ــد مــن الأث 7].  كــا توجــد العدي

الفســاد والجرائــم الاجتاعيــة مثــل انتشــار العصابــات، غســل الأمــوال يزيــد الأعبــاء عــى المواطنين 

ــن  ــا م ــة تغذيته ــا نتيج ــة أمده ــرب وإطال ــتدامة الح ــهم في اس ــانية ويس ــاع الانس ــم الأوض ويفاق

ــف مســتوى الخدمــات المقدمــة  ــؤدي إلى ضع ــا، كــا ي ــة منه ــد المتحصل الأمــوال المغســولة والعوائ
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للمواطنــين وتزايــد حــدة مشــكلة الفقــر وتــدني مســتويات المعيشــة لمعظــم أبنــاء المجتمــع والتأثــر 

ســلبا عــى المســاعدات الإنســانية التــي تحصــل عليهــا اليمــن مــن المجتمــع الــدولي.

8]. سياســيا يمكــن اســتخدام الأمــوال المغســولة في تمويــل ودعــم أنشــطة تســتهدف الحكومــة الشرعيــة 

ويــؤدي إلى الاضرار بهــا اقتصاديــا، مثــل المضاربــة بالعملــة وزعزعــة ســوق الــرف كــا هــو عليــه 

الحــال خــلال الســنة الماضيــة.

التوصيات

عــى الحكومــة اليمنيــة الشرعيــة المعــرف بهــا دوليــا بــذل المزيــد مــن الجهــود في إطــار مكافحــة   .[

غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وإعــادة بنــاء منظومــة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 

في اليمــن وتطويــر وبنــاء قــدرات البنــك المركــزي ووحــدة جمــع المعلومــات الماليــة واللجنــة وطنيــة 

ــاء  ــزة القض ــة إلى أجه ــا إضاف ــل أدوره ــاب، وتفعي ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــا لمكافح العلي

والنيابــات العامــة وأجهــزة الضبــط ذات الاختصــاص، وزارة التجــارة والصناعــة في مكافحــة غســل 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

عــى الحكومــة اليمنيــة التشــديد عــى الــوزارات والجهــات المختصــة عنــد منــح الراخيــص لــشركات   .2

جديــدة التأكــد مــن الأشــخاص الفعليــة التــي تملكهــا والتدقيــق في أســاء الأشــخاص أو الكيانــات 

ــات  ــاب للجه ــل إره ــوال وتموي ــل أم ــتباه بغس ــة اش ــن أي حال ــلاغ ع ــا والاب ــاهمين فيه ــي المس الت

المختصــة، كــا يجــب عــى الحكومــة تفعيــل دور الجهــات المختصــة في الجــارك والمنافــذ الحدوديــة 

لمكافحــة تهريــب العمــلات والمعــادن الثمينــة، والذهــب والمجوهــرات والآثــار.

عــى الحكومــة الشرعيــة العمــل عــى وقــف كافــة أشــكال الانتهــاكات والمارســات الخاصــة بنهــب   .3

ــا لمكافحــة  ــة العلي ــل دور الهيئ الأمــوال العامــة ومحاســبة الفاســدين في مناطــق ســيطرتها، وتفعي

الفســاد والجهــاز البنــك المركــزي للمحاســبة والمراجعــة، وتبنــي ثقافــة مؤسســية للالتــزام ومكافحــة 

غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ونــشر الثقافــة المرفيــة والتدريــب والتوعيــة بمخاطرهــا 

ــلاد. ــة والسياســية عــى الب ــة والاجتاعي الاقتصادي

عــى البنــك المركــزي اليمنــي ووحــدة جمــع المعلومــات الماليــة في عــدن تفعيــل دورهــا في مراقبــة   .4
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البنــوك ومنشــآت وشركات الرافــة والتأكــد مــن مــدى التزامهــا بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 

الإرهــاب وعــدم اســتخدامها مــن قبــل غاســي الأمــوال.

كــا نــوصي البنــك المركــزي بــالإسراع بربــط قطــاع الرافــة شــبكيا بالبنــك، حتــى تســهل عليــه   .5

ــي  ــات غســل الأمــوال وتهريبهــا الت ــم عملي ــع الأمــوال المشــتبه بهــا، بمــا يكفــل تحجي ــة وتتب مراقب

تمارســها الجاعــات المســلحة خصوصــا في صنعــاء، أو الشــخصيات ذوي النفــوذ المتواجــدة بمناطــق 

ســيطرة الحكومــة اليمنيــة.

عــى الحكومــة اليمنيــة مراقبــة أنشــطة غســل الأمــوال التــي تمارســها الجاعــات المســلحة خصوصــا   .6

في صنعــاء والمســؤولين المنتســبين للحكومــة الشرعيــة وتتبــع مصادرهــا ومراقبــة عمليــات التحويــل 

الماليــة الداخليــة والخارجيــة التــي يمارســونها والتنســيق مــع المجتمع الــدولي في ادراج كافــة الجهات 

والشــخصيات التــي تحصــل عــى أمــوال غــر مشروعــة وتقــوم بعمليــات غســل الأمــوال في قائمــة 

العقوبــات وفقــا لقــرارات مجلــس الأمــن الــدولي الخاصــة باليمــن.

ــكات لعامــة  ــع الأمــوال والممتل ــة خاصــة بحــر وتتب ــة إنشــاء لجن ــة الشرعي عــى الحكومــة اليمني  .7

والخاصــة والتــي صــودرت أو نهبــت مــن قبــل الجاعــات المســلحة خصوصــا في العاصمــة صنعــاء، 

ــادرة  ــز والمص ــة والحج ــوال العام ــب للأم ــات النه ــارس عملي ــي تم ــخصيات الت ــة الش ــر كاف وح

ــن الشــخصيات  ــم ضم ــل محاســبتهم أو وإدراجه ــوال الخصــوم السياســيين، بمــا يكف ــب لأم والنه

ــة التحــول الســياسي في اليمــن. ــي تعرقــل عملي الت

عــى الحكومــة اليمنيــة التنســيق مــع البنــك الــدولي مــن أجــل تحويــل مســار المســاعدات الإنســانية   .8

عــبر القنــوات الرســمية ممثلــة بالبنــك المركــزي اليمنــي في عــدن، ووضــع آليــات عمــل لإيصالهــا 

لمســتحقيها وطمأنــة المجتمــع الــدولي بتبنــي مبــدأ الشــفافية والمســائلة.

ــان  ــوق الانس ــون حق ــاني وقان ــدولي الانس ــون ال ــادئ القان ــزام بمب ــوثي الالت ــة الح ــى جاع ع  .9

ــف  ــق، ووق ــى المناط ــيطرة ع ــة والس ــات الحربي ــد العملي ــاء وبع ــكات أثن ــوال والممتل ــة الأم وحاي

اســتهداف ممتلــكات الخصــوم في المناطــق التــي تســيطر عليهــا، والتوقــف عــن كل أعــال النهــب 

والمصــادرة للأمــوال العامــة وأمــوال المعارضــين سياســيا وإعــادة كافــة الأمــوال العامــة إلى خزينــة 

البنــك المركــزي واســتخدامها في دفــع المرتبــات وإعــادة كافــة الأمــوال الخاصــة والــشركات والبنــوك 

ــادرة  ــز والمص ــرارات الحج ــة ق ــاء كاف ــا، وإلغ ــادرة لمالكيه ــات المص ــات والمؤسس ــازل والجمعي والمن

ــاء ــة لســطتها في صنع ــم الخاضع ــل الحــارس القضــائي والمحاك للأمــوال الصــادرة مــن قب

0]. عــى البنــك المركــزي اليمنــي ووحــدة جمــع المعلومــات الماليــة في صنعــاء تفعيــل دورهــا المفــرض 
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في مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وفقــا للقوانــين ذات العلاقــة، ووقــف كافــة أشــكال 

ــز  ــرات الحج ــر مذك ــوال أو تحري ــل أم ــات غس ــر صفق ــوك لتمري ــى البن ــط ع ــة والضغ الوصاي

ــرفي  ــاع الم ــرض القط ــى لا يتع ــين، حت ــكات المواطن ــوال وممتل ــة لأم ــر المشروع ــادرة غ والمص

لعقوبــات دوليــة تؤثــر بشــكل كبــر عــى القطــاع وعلاقتــه بالقطــاع المــرفي الخارجــي والمؤسســات 

الدوليــة الماليــة والنقديــة ومجموعــة العمــل المــالي، ومخاطــر تصنيــف اليمــن ضمــن الــدول الغــر 

ملتزمــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

]].  عــى التحالــف العــربي اســتخدام القنــوات الرســمية عنــد تحويــل الأمــوال أو صرفهــا في اليمــن 

ــوق  ــلال س ــاهم في اخت ــذي يس ــة، وال ــبر شركات الراف ــداً او ع ــوال نق ــليم الام ــن تس ــدلا م ب

ــرف. ال
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