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إن قطــاع النقــل بفروعــه وأنشــطته المختلفــة يمثــل مكونــاً مهمــاً مــن مكونــات البنيــة 

الأساســية للاقتصــاد الوطــي، وركــزة أساســية للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

الشــاملة في أي بلــد؛ فهنــاك علاقــة ارتبــاط قويــة بــن التطــور الاقتصــادي والاجتماعي 

وبصــورة  يتأثــر  الاقتصــادي  النمــو  كــون  النقــل  قطــاع  نمــو  ومســتوى  مــا  لبلــد 

مبــاشرة بكفــاءة قطــاع النقــل ومرونتــه فمــن خــلال شــبكات النقــل المختلفــة تتــم 

عمليــات التبــادل بــن مراكــز الإنتــاج ومراكــز الاســتهلاك. قُــدر إجمــالي طــول شــبكة 

الطــرق البريــة في اليمــن بحــوالي 58,200 كيلومــتر، علمًــا أن 70% منهــا )أي نحــو 40,870 

. ورغــم ذلــك تعرضــت الطــرق البريــة، والجســور للدمــار  كيلومــتًرا( غــر معبــدة 

ــتر  ــن 6 آلاف كيلوم ــر م ــو ٢٠19 إلى أن أك ــمية في يوني ــرات الرس ــارت التقدي ــث أش حي

مــن الطــرق المعبــدة في المناطــق الحضريــة، والرابطــة بــن المحافظــات وأكــر مــن 

1٠٠ جــر تدمــرت بســبب الحــرب  ناهيــك عــن إغــلاق الطــرق الرئيســية بــن المــدن 

الــي تمثــل الشريــان الرئيــي لنقــل البضائــع والســلع والأفــراد، عــي ســبيل المثــال: 

طريــق عــدن – الضالــع – صنعــاء، و تعــز – إب – صنعــاء، وصنعــاء – مــأرب. وقــد 

لجــأ المواطنــون والتجــار إلى اســتخدام طــرق فرعيــة بديلــة غــر معبــدة مثلــت أحــد 

عوامــل الاســتنزاف اليومــي لــأرواح والمــوارد وســاهمت في زيــادة كلفــة الســلع 

بصــورة كبــرة.

مُقــــــــــدمة
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ولايــزال قطــاع النقــل في اليمــن يواجــه تحديــات كبــرة نتيجــة لتداعيــات الحــرب بالرغم 

مــن الهدنــة المؤقتــة وحالــة اللاســلم والــلا حــرب الــي تشــهدها اليمــن، إلا أنهــا 

لــم تنعكــس عــى قطــاع النقــل ككل بشــكل إيجــابي. فقــد تــم إعــادة تشــغيل مينــاء 

ــغ فيــه، واســتأنف العمــل في  ــة بالشــحن والتفري ــدة والســماح للســفن التجاري الحدي

مطــار صنعــاء جزئيــا بتســير بعــض الرحــلات. إلا أن قطــاع النقــل الــبري ظــل كمــا 

هــو عليــه خــارج أي تســوية، فمنــذ العــام 2016م وحــى اللحظــة لا تــزال العديــد مــن 

ــزال الجمــارك في  ــا ت ــش قائمــة، وم ــاط التفتي ــات نق ــة، وجباي الطــرق الرئيســية مغلق

مداخــل المــدن مفروضــة، بــل زادت نســبتها لتصــل إلى 100% عــى البضائــع والســلع 

ــة  ــة اليمني ــا الحكوم ــيطر عليه ــي تس ــذ ال ــدن، أو المناف ــاء ع ــن مين ــتورد م ــي تس ال

ــة  ــق المحيط ــاء والمناط ــق صنع ــا إلى مناط ــم توصيله ــي يت ــا وال ــا دوليً ــترف به المع

بهــا.
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التحديــات وبشــكل  زادت  العكــس  بــل عــى  المشــهد،  لــم يتغــر شيء في  عمليــاً 

الســلع  وتدفــق  التنقــل  تــزال حريــة  فمــا  الحديــدة،  مينــاء  فتــح  بعــد  أكــبر حــى 

بــن المحافظــات مقيــدة بإجــراءات في حــن ظــل ســائقي الشــاحنات والمركبــات 

يســتخدمون طرقًــا فرعيــة بديلــة مكلفــة وغــر آمنــة، وتهــدد حيــاة أرواح الآلاف 

ــات النقــل الحاليــة في اليمــن بارتفــاع الأســعار  مــن المســافرين. حيــث تتســبب تحدي

بشــكل أسرع مــن أي مــكان آخــر، وهــي عامــل مهــم في ارتفــاع التكاليــف الإجماليــة في 

اليمــن، وتعــد تكاليــف النقــل اليــوم أغــى بخمــس مــرات مــن أســعارها قبــل الحــرب . 

تــم الإعــلان في 28 ديســمبر 202٣م عــن نقــل آليــة التفتيــش المفروضــة عــى الســفن 

التجاريــة إلى مينــاء عــدن، مــع بقــاء الآليــة قائمــة عــى الســفن التجاريــة القادمــة إلى 

ــي  ــفن ال ــبة للس ــوتي بالنس ــش في جيب ــا أن تفت ــب عليه ــث يتوج ــدة حي ــاء الحدي مين

ســوف تفــرغ حمولتهــا في مينــاء الحديــدة. 

لكــن لأســف لــم يتــم النظــر إلى مشــكلة قطــاع النقــل الــبري بجديــة أكــبر، حيــث يتــم 

ــه البالغــة، فالنظــر الى  ــه برغــم أهميت اســتثناؤه مــن التفاهمــات والاتفاقــات أو تأجيل

مشــكلة النقــل يجــب أن تكــون كل متكامــل وغــر مجــزأ ســواء قطــاع النقــل الجــوي، 

أو البحــري، أو الــبري، والأخــر هــو الأهــم لارتباطــه المبــاشر بحيــاة المجتمــع وتأثــره 

عــى تدفــق الســلع والمنتجــات.
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ولقــد وضــع فريــق الإصلاحــات الاقتصاديــة )ERT( مراجعــة سياســات، وممارســات 

لتعزيــز  أهميــة  لمــا تمثلــه مــن  كأولويــة ملحــة  بــه  المرتبطــة  النقــل والتحديــات 

ــة والإنســانية  ــات الاقتصادي النشــاط الاقتصــادي، ومــن أجــل التخفيــف مــن التداعي

ــة أعــوام.   ــذ ثماني ــرة في اليمــن من الــي تكبدهــا المواطــن اليمــي جــراء الحــرب الدائ

وتعتــبر معوقــات نقــل البضائــع إلى الســوق مــن أبــرز التحديــات الــي تواجــه الــشركات 

ــك المســتهلكن والجمهــور بشــكل عــام، ممــا يصعــب عــى القطــاع  ــة، وكذل اليمني

الخــاص توفــر الســلع والمــواد الأساســية في ظــل هــذه الظــروف.

وتهــدف هــذه المبــادرة إلى مناقشــة أهــم تحديــات النقــل في اليمــن واقــتراح حلــول 

لمعالجــة أســبابها الجذريــة، ويســعى فريــق الإصلاحــات الاقتصاديــة مــن خلالهــا 

ــد  ــف في بل إلى تســهيل وصــول الســلع والمنتجــات للشــعب اليمــي وخفــض التكالي

ــر  ــاذ تداب ــق إلى اتخ ــو الفري ــر، ويدع ــط الفق ــت خ ــا تح ــكانه حاليً ــن س ــش 80% م يعي

ــف النقــل. ــاع تكالي ــف مــن ارتف ــول تســاعد في التخفي وحل
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القطــاع  لاســيما  الاقتصاديــة  القطاعــات  بــكل  وثيقًــا  ارتباطًــا  النقــل  قطــاع  يرتبــط 

الصناعــي، والتجــاري، والأمــن، والطاقــة والزراعــة، فضــلًا عــن توصيــل المســاعدات 

الإنســانية والتجــارة وحركــة الأشــخاص، ويؤثــر ويتأثــر بهــا بصــورة مبــاشرة. وبالرغــم 

الرحــلات  بعــض  عــودة  إلى  أفضــت  والــي  الــي حدثــت مؤخــراً  التفاهمــات  مــن 

ــغ وشــحن  ــة مــن تفري ــدولي، والســماح للســفن التجاري ــاء ال ــة إلى مطــار صنع الجوي

حمولاتهــا التجاريــة في مينــاء الحديــدة الا أن قطــاع النقــل الــبري الداخــي لايــزال 

يواجــه مشــكلات وتعقيــدات كبــرة، ويكتســب النقــل الــبري أهميتــه نظــراً لعــدم 

وجــود وســائل نقــل أخــرى بــن المحافظــات اليمنيــة فحركــة الطــران بــن المــدن 

ــركاب بــن عــدن وحضرمــوت وســيئون، ولا  متوقفــة باســتثناء رحــلات محــدودة لل

توجــد وســائل نقــل بحريــة، فالاعتمــاد شــبه كي عــى النقــل الــبري في حركــة الســلع 

والمنتجــات والافــراد. 

تحديات النقل وتداعياتها الاقتصادية والإنسانية 



مبادرة القطاع الخاص لحل مشاكل النقل في اليمن

٦

لــذا فإنــه وخــلال الحــرب الــي تشــهدها اليمــن ومــا خلفتــه مــن انقســام وتشــظي 
ــات متعــددة يمكــن أن نوجــز أهمهــا عــى النحــو التــالي: واجــه قطــاع النقــل تحدي

اســتمرار الازدواج الجمركي والجبايات: 

مــا يــزال القطــاع التجــاري يدفــع جمــارك مزدوجــة وجبايــات في مداخــل المــدن 

ــة  ــع تكلف ــن المــدن والمحافظــات. وجــرى رف ــور عــى خطــوط النقــل ب ــاط العب ونق

الجمــارك الداخليــة لتصــل إلى 100% عــن البضائــع المســتوردة مــن مينــاء عــدن أو 

ــة وتصــل إلى مناطــق الشــمال.  ــة والشرقي غرهــا مــن المــوانئ في المناطــق الجنوبي

ــاء  ــار المســتورد او التاجــر عــى عمــل تعهــد بعــدم الاســتراد عــبر مين ــم إجب كمــا يت

عــدن مــرة أخــرى.

آليــة التفتيش:

تــم الإعــلان في 28 ديســمبر 202٣م مــن قبــل وزارة النقــل عــن نقــل عمليــة تفتيــش 

ــع بعــض الســلع المحظــورة،  ــرار من ــاء ق ــة، وإلغ ــة إلى المــوانئ اليمني الســفن الداخل

مــع  الإجــراءات  تلــك  مناقشــة  في  الاقتصاديــة  الإصلاحــات  فريــق  ســاهم  حيــث 

مختلــف الجهــات ذات العلاقــة لإلغــاء تلــك الإجــراءات ويتوقــع أن تســاهم القــرارات 

الأخــرة في التخفيــف مــن القيــود المفروضــة عــى نقــل البضائــع إلى اليمــن وتقليــل 

زمــن الوصــول والتكاليــف الإضافيــة للســلع المســتوردة إلا أن ذلــك مرهــون برعــة 

ــك الإجــراءات. ــذ تل تنفي

١
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فرص غير متســاوية:

بالرغــم مــن الخطــوات الإيجابيــة بفتــح مطــار صنعــاء الــدولي امــام بعــض الرحــلات 

ــاوت  ــدة، إلا أن تف ــاء الحدي ــة والســماح للقطــاع التجــاري بالاســتراد عــبر مين الجوي

التعرفــة الجمركيــة والإجــراءات خلــق عــدم تكافــؤ الفــرص بــن المســتوردين في 

المنطقتــن » الحديــدة، عــدن » ناهيــك عــن وجــود اشــتراطات ورســوم مختلفــة 

ــدى كل طــرف.  ل

ارتفاع أســعار السلع: 

ــا متعــددة مــن ارتفــاع معــدلات التضخــم وانخفــاض  ــي تفاقمــت بســبب قضاي وال

ــذي يشــكل النســبة الأعــى عــى  ــة، وارتفــاع تكلفــة النقــل الداخــي وال قيمــة العمل

ــات. ــددة في الطرق ــات المتع ــر والجباي التاج

إغــاق الطــرق البرية الرئيســية وتردي الطــرق الفرعية البديلة: 

ــة وانســيابية  ــام حرك ــراً أم ــاً كب ــبري الداخــي يشــكل تحدي ــل ال ــزال قطــاع النق ــا ي م

التنقــل ســواء لأفــراد أو الســلع نظــراً لاســتمرار إغــلاق الطــرق الرئيســية واســتخدام 

طــرق بديلــة أطــول واكــر صعوبــة. هــذه الطــرق البديلــة لديهــا بنيــة تحتيــة متداعيــة 

وهــي أقــل تنظيمًــا وغــر مهيئــة للنقــل الثقيــل، وصــارت تكاليــف النقــل مــن المــوانئ 

إلى المــدن والمحافظــات أعــى بكثــر عمــا كانــت عليــه، عــى ســبيل المثــال، في عــام 

ــوالي  ــدن إلى صنعــاء ح ــا عــن طريــق الــبر مــن ع ــليم حاويــة 40 قدمً ــف تس 201٣، كل

٣50 ألــف ريــال يمــي، اليــوم قــد يكلــف هــذا الحمــل نفســه ٣-4 ملاييــن ريــال، أعــى 

بعــشرة أضعــاف.
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الخســائر المبــاشرة في الأرواح والممتلكات: 

ــة  ــر إلى أن عــدد الحــوادث المروري ــة: تشــر التقاري بســبب ظــروف الطــرق غــر الآمن

خــلال الفــترة مــن ينايــر إلى ديســمبر 2021، في تعــز عــى ســبيل المثــال، بلغــت 224 

ــة 290 شــخصًا، فيمــا بلغــت خســائر الممتلــكات 46  ــة، أدت إلى وفــاة 51، وإصاب حادث

مليــون ريــال ويمكــن القيــاس عليهــا في العديــد مــن المحافظــات اليمنيــة.

الجبايــات في المــوانئ واحتكار النقل: 

بحســب بعــض التجــار فــإن هنــاك نقــاط للجبايــة اســتحدثت لأخــذ أمــوال اثنــاء 

انتقــال الحاويــات مــن الرصيــف إلى بوابــة الخــروج في المــوانئ، بالإضافــة عــى احتــكار 

ــة وغرامــات التأخــر. ــاع رســوم الأرضي ــبري، وارتف النقــل ال
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مقترحات الفريق لمعالجة مشكات النقل :

ــراً عــى  معالجــة مشــكلة قطــاع النقــل الــبري  والــذي يعــد القطــاع الأهــم والأكــر تأث

حركــة الافــراد والبضائــع مــن وإلى المحافظــات وذلــك مــن خــلال فتــح جميــع الطــرق 

الرئيســية والفرعيــة بــن المــدن اليمنيــة لتســهيل حركــة نقــل البضائــع والســلع بــن 

المــدن وسرعــة إعــادة تأهيــل تلــك الطــرق الــي تــضررت بفعــل الحــرب والتدمــر. 

فتــح المطــارات والمــوانئ اليمنيــة  والســماح باســتراد الســلع والبضائــع وفقــا للقوانــن 

والتشريعــات المعمــول بهــا في اليمــن قبــل الحــرب.

إلغــاء جميــع القيــود المفروضــة  في مداخــل المــدن والرســوم الجمركيــة المزدوجــة، 

وعــدم الســماح بالابــزاز وأخــذ الجبايــات وتقييــد حركــة المســافرين وإعاقــة تدفــق 

الســلع والخدمــات بــن المحافظــات.

اســـتعادة الأمن والثقـــة  ويتمثل في اســـتعادة ثقـــة الناقليـــن البحرييـــن الدولييـــن فـــي 

موانـــئ اليمن وبخاصـــة مينـــاء عـــدن ومينـــاء الحديـــدة مـــن خـــلال أحـــكام صريحـــة 

يتــم تضمينهــا في أي تفاهمــات أو اتفاقيــات ســلام، والامتثــال للمدونـــة الدوليـــة 

.ISPS لأمــن الســــفن والمرافــــق البحريــــة والطرقــات والمنافــذ الدوليــــة

يحــرص فريــق الإصلاحــات الاقتصاديــة إلى العمــل مــع صانعــي القــرار اليمنيــن 

المبــادرة  هــذه  لذلــك  التجــاري،  النقــل  تحديــات  لمواجهــة  الــدولي  والمجتمــع 

التاليــة:  الحلــول  النقــل مــن خــلال  لمعالجــة مشــكلة 
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التعامــل مــع ملــف النقــل ومشــكاته وتداعياتــه مــن قبــل جميــع الأطــراف بشــكل 

كامــل ومزامــن وغــر مجــزأ بــكل قطاعاتــه )البحــري والجــوي والــبري( وهــو مــا 

يمكــن أن يفــي إلى إنهــاء جــزء كبــر مــن معانــاة المجتمــع، والقطــاع التجــاري، 

ويســاهم في تدفــق الســلع والخدمــات وحركــة المســافرين بشــكل سلســل وســهل.

إيقــاف حــرب الإجــراءات فحــن خفتــت اصــوات الرصــاص تعالــت اصــوات الإجــراءات 

والتضييــق عــى القطــاع التجــاري وعــى حركــة وتدفــق الســلع بــن المحافظــات 

رســوم  عــن   %25 بنســبة  أعــى  الحديــدة  مينــاء  في  الجمــارك  فرســوم  والمــدن. 

الجمــارك في مينــاء عــدن، لكــن تكاليــف شــحن الســلع والمنتجــات بــراً مــن مينــاء 

عــدن أعــى بكثــر عــن فــارق التعرفــة خصوصــاً إلى مناطــق ســيطرة جماعــة الحــوثي 

» أنصــار الله » نتيجــة تكاليــف الجمــارك المفروضــة.

الســماح لــكل البنــوك العاملــة في اليمــن بإصــدار الضمانــات الجمركيــة والشــيكات 

ــا  ــددة مم ــوك مح ــا في بن ــدم حصره ــه وع ــارف علي ــو متع ــا ه ــب م ــة حس المصرفي

والســلع  التجــار  عــى  غرامــات  وفــرض  الجمــركي  التخليــص  إجــراءات  مــن  يعقــد 

المســتوردة.
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نبيــل الطــ�ي،“ قطــاع النقــل الــبريّ والطُّــرق في اليمــن القضايــا الحرجــة والسياســات ذات الأولويــة“، مركــز صنعــاء للدراســات  

ورقــة بيضــاء ،(CARPO) الاســتراتيجية/ شركــة ديــب روت للاستشــارات/ ومركــز البحـــوث التطبيقيـــة بالشراكــة مـــع الشـــرق

،أعُــدت في إطــار مبــادرة إعــادة تصــور اقتصــاد اليمــن، مــارس/ آذار ٢٠٢٢، ص ٩-١١

 https://devchampions.org/uploads/publications/©les/Rethinking_Yemens_Economy_No١١_Ar١-.pdf

خطــــــــة اؤلــــويــــــات اعٕــــــادة الأعمـــــار والتعــافي الاقتصــادي : الأولويــات العاجلــة“، وزارة التخطيط والتعــاون الدولي،“  

،يونيــو/ حزيــران ٢٠١٩، ص٥٤

http://www.yemenembassy.ca/doc/ARABIC Yemen DNA Phase -٣©nal (Informal Arabic Translation)٢-.pdf 
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الدراسات والإعلام الاقتصادي وفريق الإصلاحات الاقتصادية، ٢٠٢٢م، ص ١٣ . رابط الدراسة:

٣٩٦٥=https://economicmedia.net/?p
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