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إهـــــــداء
إلى معلم الناس الخير 

سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم وعلى آله   
وإلى كل حريص على تعليم الناس

ما ينفعهم
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إعداد
لبيب شائف محمد إسماعيل

اشراف
مصطفى نصر

مراجعة عامة
صادق الحميري

مدير المشروع
محمد عبدالواحد فرحان

التدقيق اللغوي
أ. ليلي عبد الخالق ناجي

رسم الغلاف
ريهام عبدالله الرازحي

الإخراج الفني
مرسيل عبده قحطان سلام

صنعاء - يناير 2014م

حقوق الطبع محفوظة لمركز الدراسات والاعلام الاقتصادي
هذا الدليل بتمويل من  الاتحاد الأوروبي ، و محتواه يعد من مسئولية مركز الدراسات و الإعلام الاقتصادي 

ولا يعكس في أي حال وجهة نظر الاتحاد الأوروبي.
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تقديـــم: 
الشباب والنساء .. والمستقبل

نــدرك حجــم الطاقــة الكامنــة لــدى، الشــباب والنســاء فــي التأثيــر المجتمعــي، لــذا فإننــا فــي مركــز الدراســات 
والاعــلام الاقتصــادي وبتمويــل مــن بعثــة الاتحــاد الاوروبــي فــي اليمــن حرصنــا أن نركــز علــى الحلقــة المفقــودة 
فــي التواصــل بــن المؤثريــن الاجتماعيــن مــن الشــباب والنســاء والمنظمــات المدنيــة وأعضــاء المجالــس المحليــة 
علــى المســتوى المحلــي، تعزيــزا للامركزيــة والحكــم المحلــي وبمــا يســتجيب لاحتياجــات وأولويــات الشــباب 

والنســاء.
كان ذلــك هدفــا لعملنــا خــلال الاشــهر الماضيــة مســتهدفن القــوى المؤثــرة فــي خمــس محافظــات يمنيــة 

)صنعــاء، عــدن، حضرمــوت، الحديــدة، تعــز(.
ونحــن ننتقــل مــن مديريــات مدنيــة إلــى الريــف ادركنــا بصــورة واضحــة كلفــة التهميــش لشــريحتي الشــباب 
والنســاء فــي صناعــة القــرار المحلــي، وغيــاب أولوياتهمــا عــن السياســات المحليــة، ومــا ترتــب عليــه مــن حالــة 
إتكاليــة تنتظــر قــرارات فوقيــة لا تراعــي البيئــة المحليــة ولا تنســجم مــع الاحتياجــات والاولويــات، لقــد كان جليــا 

الشــعور بالحرمــان وعــدم إمتــلاك القــرار.
لــذا نؤكــد أن فكــرة اللامركزيــة وتفويــض الصلاحيــات هــي قرينــة الابــداع، ومالــم تمتلــك المجتمعــات المحليــة 
ــى الواقــع  ــا السياســيون دون ان تترجــم عل ــة شــعارات يطلقه ــة، تظــل التنمي ــر فاعلي ــا الاكث ــر فئاته قرارهــا عب

العملــي بصــورة صحيحــة ذات جــودة عاليــة ومــاء نقــي وطــرق معبــدة، ومســاواة أمــام القانــون. 
ومــن المؤســف ان نتحــدث عــن هــذا بعــد عقــد مــن تجربــة المجالــس المحليــة المنتخبــة فــي اليمــن، والتــي لــم 
تتمكــن مــن تحقيــق الأهــداف التنمويــة التــي أنشــئت مــن أجلهــا، ولــم تتحــول إلــى ممثــل حقيقــي عــن المجتمــع 

الــذي ادلــى بأصواتــه بحمــاس، وتحــول بعدهــا إلــى حالــة مــن الســخط علــى التجربــة برمتهــا. 
نــدرك ان مشــوار الشــراكة الفاعلــة والتأثيــر المطلــوب لشــريحتي الشــباب والنســاء مــا يــزال فــي بدايتــه، وأن 
هنــاك كوابــح تشــريعية ومجتمعيــة، إلا أن عجلــة التحــول دارت نحــو الامــام وثمارهــا باتــت ممكنــه وقابلــة للتحقــق 
خــلال الفتــرة المقبلــة، لاســيما مــع الــدور الريــادي الــذي لعبــه الشــباب والنســاء فــي إشــعال ثــورة التغييــر الســلمية 

عــام 2011م.
ــة أن نعــزز مــن دور المجتمعــات المحليــة فــي الرقابــة المجتمعيــة، ولا يمكــن  ــة المقبل إننــا معنيــون خــلال المرحل
ــك  ــة إلا بالتأســيس للشــراكة فــي وضــع السياســات والخطــط والبرامــج، وأهــم مــن ذل ان تتحقــق هــذه الرقاب
كلــه توفــر الارادة السياســية بأحقيــة المجتمعــات المحليــة أن تديــر شــئونها بعيــدا عــن الوصايــة او الادعــاء بقلــة 

الخبــرة وضعــف الامكانيــات.
ســتظل المجتمعــات المحليــة بمــا تمتلكــه مــن طاقــات شــبابية ونســائية بحاجــة دائمــة إلــى التأهيــل وإمتــلاك 
ــز الدراســات والاعــلام الاقتصــادي أن  ــا نحــاول نحــن فــي مرك ــر، وهــو م ــات التأثي ــي متطلب ــي تلب الادوات الت
نســاهم بــه مــن خــلال هــذا الدليــل المتميــز، الــذي اعــده الخبيــر والمستشــار لبيــب شــائف، وكذلــك مــن خــلال 

العديــد مــن برامــج ننفذهــا فــي أكثــر مــن محافظــة يمنيــة.
ــة  ــة والعدال ــش والحري ــن التعاي ــاق م ــر اليمــن نحــو آف ــد لشــباب وشــابات طامحــون بتغيي أهــدي هــذا الجه

الاجتماعيــة وســيادة القانــون.
إننــا نؤســس بهــذا الجهــد لشــراكة حقيقيــة فــي وضــع السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي، مبنيــة علــى 
احتياجــات وأولويــات المجتمــع، تشــكل الركيــزة الاساســية لاي رقابــة مجتمعيــة علــى تنفيــذ السياســات والبرامــج 

علــى المســتوى المحلــي.
               مصطفى نصر         

رئيس مركز الدراسات والاعلام الاقتصادي     
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مقدمة 

الحمــد للــه رب العالمــن كمــا يليــق بــه ويرضــى والصــلاة والســلام علــى ســيدنا محمــد إمــام المرســلن وخــاتم 
النبيــن، ومعلــم النــاس أجمعــن والمبعــوث رحمــة للعالمــن وعلــى آلــه الطيبــن، وبعــد:

 تمثــل النســاء نصــف المجتمــع مــن حيــث العــدد والقــدرات، وكذلــك يمثــل الشــباب قرابــة ثلثــي المجتمــع اليمنــي 
عــدداً وقــدرةً وطاقــة، وكلاهمــا فئــة هامــة وفاعلــة فــي المجتمــع، ومــن الضــروري أن يســتفاد مــن طاقاتهــم 
ــم اســتيعاب الاحتياجــات  ــة أن يت ــك، فــإن مــن الاهمي ــة الشــاملة، ولكــي يتحقــق ذل وقدراتهــم فــي إطــار التنمي
العامــة والخاصــة لــكل فئــة منهمــا وضمــان تلبيتهــا علــى الوجــه الأمثــل، بحيــث يتــاح لهمــا التمكــن الــلازم 
للإســهام الفاعــل فــي التنميــة. ولعــل أقــرب طريــق لتلمــس ذلــك هــو العمــل مــن خــلال السياســات العامــة علــى 
المســتوى المحلــي، والتــي فــي إطارهــا يمكــن تحديــد وتوفيــر الجــزء الاكبــر مــن احتياجــات المجتمع المحلــي عموماً، 

والنســاء والشــباب علــى وجــه الخصــوص.
وارتباطــاً بذلــك، يأتــي هــذا الدليــل الــذي جــاء نتــاج فكــرةٍ نوعيــة، هــي مشــروع إيصــال أصــوات النســاء 
ــة  ــذي أدار المشــروع بفاعلي ــز الدراســات والإعــلام الاقتصــادي، ال ــزة هــي مرك ــهُ مؤسســة متميّ والشــباب، تبَنّتْ

ــة.  ــة النجــاح المأمول ــه قم ــة، وبلغّ ــاءة عالي وكف
ويســتهدف الدليــل المعنيــن والمهتمــن بالمشــاركة المجتمعيــة عمومــا، وإدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي 

السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي علــى وجــه الخصــوص، وفــي مقدمتهــم: 
- أعضاء المجالس المحلية.

- المدراء والمختصن في المكاتب التنفيذية.
- منظمات المجتمع المدني. 

- الأحزاب والتنظيمات السياسية.
- الناشطن الاجتماعين من النساء والشباب. 

- المهتمن بقضايا النساء والشباب عموماً، وبالسياسات العامة على المستوى المحلي بوجه خاص.
كما يهدف هذا الدليل التدريبي إلى تحقيق التالي:

ــي  ــدات الحكــم المحل ــي وح ــن ف ــف المعني ــدى مختل ــترك ل ــم مش ــن فه ــي تكوي ــهم ف ــي يس ــار معرف ــر إط توفي
والمكاتــب التنفيذيــة والمجتمــع المدنــي، حــول الجوانــب الأساســية المتعلقــة بإدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب 

ــي. ــى المســتوى المحل فــي السياســات العامــة عل
- الإســهام بتحســن قــدرات المعنيــن فــي الســلطة المحليــة )المجالــس المحليــة، والمكاتــب التنفيذيــة( والمجتمــع 
المدنــي )أحــزاب ومنظمــات( علــى التعامــل مــع السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي، وآليــات إدمــاج 

ــا. ــي إطاره احتياجــات النســاء والشــباب ف
- تمكــن المعنيــن بمختلــف فئاتهــم مــن امتــلاك أســس واضحــة حــول الجوانــب الرئيســية المتعلقــة بإدمــاج 

ــي.  ــى المســتوى المحل ــات النســاء والشــباب فــي السياســات العامــة عل أولوي
جــرى إعــداد هــذا الدليــل بعــد الاطــلاع علــى العديــد مــن المرجعيــات والأدبيــات المحليــة وعلى وجــه الخصوص 
دليــل إدارة النفقــات الخاصــة بوضــع الخطــة والموازنــة المحليــة، دليــل المشــاركة المجتمعيــة فــي السياســات العامــة 
علــى المســتوى المحلــي الــذي أعدتــه منظمــة برجرســيو البريطانيــة ... وغيرهــا، فضــلا عــن عــدد مــن المرجعيــات 
الخارجيــة، حيــث تم اســتخلاص أبــرز المفاهيــم والمضامــن التــي تتســق وأهــداف الدليــل بوجــه خــاص، وأهــداف 
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مشــروع ايصــال أصــوات النســاء والشــباب بوجــه عــام، وقــد تّــم تقســيم محتويــات الدليــل إلــى ثــلاث وحــدات 
: هي

الوحدة الأولى: مفاهيم أساسية.  
الوحــدة الثانيــة: العوامــل البيئيــة المؤثــرة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســات العامــة 

علــى المســتوى المحلــي. 
الوحدة الثالثة: آليات إدماج احتياجات النساء والشباب في السياسات العامة على المستوى المحلي.

وقــد رُوعِــيَ عنــد إعــداد الدليــل، التركيــز علــى المفاهيــم والمعــارف المباشــرة التــي تعطــي خلفيــة أساســية 
ــث تعكــس  ــل، بحي ــف أقســام الدلي ــا فــي مختل ــي جــرى تناوله ــزة لمضامــن الموضوعــات الت ــة ومركّ دقيق
أهــداف الدليــل بشــكل مباشــر دون الإطالــة والإســهاب. كمــا جــرى دعــم الدليــل بالرســوم والأشــكال 

ــوى المعرفــي المعــروض.    ــة مــا أمكــن، بمــا يســهل فهــم مضمــون المحت الإيضاحي
ــع  ــى الواق ــل إل ــكل مــن ســاهم فــي إخــراج هــذا الدلي ــر ل ــل الشــكر والتقدي كمــا يســرني أن أتقــدم بجزي
الملمــوس، وأخــص بالشــكر مركــز الدراســات والإعــلام الاقتصــادي وفــي مقدمتهــم الشــاب المتميــز 
ــة،  ــي الفاعل ــع المدن ــات المجتم ــم مؤسس ــن أه ــن ب ــح م ــاده ليصب ــذي ق ــز ال ــس المرك ــر رئي ــى نص مصطف
والمؤثــرة فــي المجتمــع اليمنــي، بمــا قدّمــه مــن مشــروعات نوعيــة خــلال فتــرة وجيــزة، وهــو بتبنيه للمشــروع 
وفكــرة الدليــل ومســاندته لــه حتــى أصبــح حقيقــة ملموســة علــى الواقــع يضيــف لبنــة جديــدة لإســهامات 
المركــز النوعيــة. كمــا لا يفوتنــي أن أشــكر المفوضيــة الأوربيــة التــي دعمــت المشــروع، وهــو أحــد إســهاماتها 
النوعيــة فــي اليمــن. كذلــك فالشــكر موصــول للشــاب الطمــوح محمــد فرحــان مديــر المشــروع الــذي أداره 

ببراعــة واقتــدار.  
وختامــاً يحدونــي الأمــل أن يتــم الاســتفادة مــن هــذا الجهــد المتواضــع ونــرى آثــاره منتشــرة فــي أرجــاء يمننا 
الحبيــب، ويضيــف لبنــة لجهــود دعــم التنميــة المحليــة عمومــاً، ولجهــود مناصــرة قضايــا النســاء والشــباب 
ــى  ــة فــي السياســات العامــة عل ــات الرســمية ودعــم إدمــاج احتياجاتهــم التنموي وإيصــال أصواتهــم للهيئ
المســتوى المحلــي علــى وجــه الخصــوص. كمــا لا يفوتنــي أن أنــوه إلــى أن هــذا العمــل كغيــره مــن الأعمــال 
البشــرية يشــوبه القصــور والنقصــان ويســتلزم التطويــر والتحســن المســتمر؛ ولــذا ســأكون ممتنــا لــكل مــن 

يســعفني بــآراء وملاحظــات تحُسّــن مــن مضمــون الدليــل.  
،،والله الموفق والمعن،،

         لبيب شائف محمد إسماعيل

           صنعاء -يناير – 2014م       
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منهجية الدليل:

جرى تصميم محتوى هذا الدليل بمنهجية اعتمدت التالي:
1. الاســتناد علــى مســح احتياجــات الشــباب والنســاء الــذي أجــراه مركــز الدراســات والإعــلام الاقتصــادي 
والــذي شــمل عشــر مديريــات فــي ســت محافظــات وتّــم الخــروج بمحــددات عامــة تعكــس الملامــح 
العامــة لمتطلبــات إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب والتــي بموجبهــا روعــي تصميــم مكونــات الدليــل 

الأساســية.
2. مراجعــة الادبيــات والتجــارب المتاحــة فــي مجــال إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب والاســتفادة منهــا 

فــي صياغــة الدليــل.
3. مراجعــة السياســات والوثائــق الرســمية المتعلقــة بالمشــاركة المجتمعيــة والاســتفاضة منهــا فــي صياغــة 

الدليــل بحيــث يعكــس الواقــع الفعلــي.
4. اســتخدام أســلوب الإطــار الكلــي فــي عــرض مكونــات الدليــل وتجنــب الإغــراق فــي التفاصيــل لتعميــم 

فهــم عــام مشــترك.  
ــة،  ــم، والعوامــل البيئي ــة هــي: المفاهي ــة ومتتابع ــة عناصــر أساســية وبصــورة متكامل ــى ثلاث ــز عل 5. التركي

ــات الإدمــاج. وآلي
6. الاهتمام بوضع رسوم وأشكال إيضاحية في الموضوعات التي تحتاج إلى فهم أعمق.  

7. تضمــن كل وحــدة مجموعــة مــن التطبيقــات التــي تدعــم الأهــداف المهاريــة للدليــل وتســهم فــي تعميــق 
الفهــم للموضوعــات الأساســية التــي تهــم المتــدرب.

8. اختيــار ثــلاث قضايــا أساســية مــن الواقــع اليمنــي المحلــي يتّــم مناقشــتها كأمثلــة وتطبيقــات عمليــة أثنــاء 
العمليــة التدريبية.
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منهجية التدريب:

تم الأخــذ بالاعتبــار عنــد وضــع الدليــل وتطبيقاتــه وآليــة التدريــب عــدد مــن الجوانــب التــي تعــزز منهجيــة 
التدريــب التشــاركي وذلــك علــى النحــو التالــي: 

1- الاهتمــام بتطبيــق أســاليب تدريــب تشــاركية للخبــرات والممارســات لــدى المتدربــن والتــي اكتســبوها 
فــي ممارســاتهم العمليــة.

2-  الاهتمــام بتطبيــق أســلوب العمــل الجماعــي إلــى جانــب التطبيقــات الفرديــة، حيــث يقســم المشــاركون 
إلــى مجموعــات عمــل تتنافــس فــي عــرض خبراتهــا مــن خــلال التطبيقــات المصمّمــة لهــذا الغــرض.

ــى  ــه، بــدلاً مــن التركيــز عل 3- تطبيــق نمــوذج تدريــب يعــزز مــن دور ومســاهمة المتــدرّب واحترامــه لذات
ــارف المــدرّب. ــرات ومع خب

4- الاهتمام بالجوانب العملية والتطبيقية أثناء العملية التدريبية.
تنويع أساليب التدريب المستخدمة لتشمل:   -5

العصف الذهني.  •  
الحوار.  •  

مجموعات العمل.  •  
جلسات نقاش )عرض تجارب(.  •  
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أنشطة بدء التدريب: 

قبل كل عملية تدريب يتطلب القيام ببعض الأنشطة الأساسية التي تّمهد للعملية التدريبية وتشمل:

1- التعـــارف:
 أ. بعد تقديم المدرّب نفسه للمتدرّبن يقوم كل مشارك بالتعريف بنفسه بحيث يشمل التعريف: 

     • الاسم.
     • الوظيفة.

     • الجهة التي يعمل بها.
 ب. يتــم وضــع كــرت أمــام كل متــدرّب يتضمّــن البيانــات الأساســية الخاصــة بالتعريــف )الاســم -الوظيفــة - 

الجهــة التــي يعمــل بهــا(.
 ج. يقوم كل متدرّب بتعبئة استمارة بيانات أساسية عنه تشمل:

- الاسم: ........................................................................................................................
- الوظيفة: .....................................................................................................................
- الجهة التي يعمل بها: ..................................................................................................
- رقم الهاتف: ................................................................................................................
- البريد الالكتروني: ......................................................................................................
- التخصص: .................................................................................................................
- المؤهل الدراسي: .........................................................................................................

- دورات سابقة في هذا المجال )إن وجدت(:
.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................
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2- التوقعات:
يطلــب مــن كل مشــارك ان يحــدّد توقعاتــه مــن الــدورة التدريبيــة مــن خــلال اســتمارة بيانــات أساســية 
ــن المشــاركن  ــار مجموعــة عشــوائية م ــدرب أيضــا باختي ــوم الم ــا يق ــك، كم ــوذج المحــدد لذل ــا للنم وفق

ليعبــروا عــن توقعاتهــم امــام بقيــة المشــاركن. 
استمارة التوقعات

اسم الدورة: ............................................................................
اسم المشارك: ..........................................................................

هل كنت بحاجة لمثل هذه الدورة؟ وما هي نسبة احتياجك لها؟      )...........%(.
  1- ما هي الموضوعات الرئيسية التي تتوقع أن تتناولها الدورة؟

       أ-........................................................................................

       ب-.......................................................................................

       ج-........................................................................................

       د-........................................................................................
ماذا تتوقّع أن تضيف إليك هذه الدورة التدريبية على صعيد:

      • معارفك: ...............................................................................

      • مهاراتك: ...............................................................................
      • شخصيتك وسلوكياتك: ...............................................................
      • أدائك في وظيفتك: ...................................................................
      • علاقاتك: .............................................................................

4-ما هو مفهومك للتالي:
      - السياسة العامة: .......................................................................

      - المشاركة المجتمعية: ..................................................................
      - المجتمع المدني: ........................................................................
      - آليات الإدماج للاحتياجات في السياسات العامة: ...................................

.........................................................................................         

.........................................................................................         
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3- القواعد المشتركة في العملية التدريبية:
أ - الالتزام بمواعيد الحضور والانصراف المحدّدة في برنامج الدورة التدريبية.

ب - الحرص على المشاركة الفاعلة في الحوارات ومجموعات العمل.
ج - الاهتمام بإنجاز التطبيقات الفردية والجماعية وتقديمها في مواعيدها.

د-الحرص على أن يدع المشارك مشاغله وهمومه خارج القاعة، ويهتم بالتركيز والإفادة من الدورة.
)لا تنس أن تغلق جوالك داخل القاعة حتى يتسنى لك ولزملائك التركيز والتفاعل بدون قلق.(

4-  مجموعات العمل:
يقسم المشاركون إلى ثلاث مجموعات رئيسية لتنفيذ تطبيقات الدليل الجماعية، كما يلي:

  

  

5-  القضايا والمشكلات التي ستناقشها مجموعات العمل.

 يمكن للمدرّب أو المشاركن تعديل القضية أو المشكلة وفقا لخصوصية المديرية.  

م مجموعة الأولويات المشتركة   مجموعة الأولويات الشبابية  مجموعة الأولويات النسوية   

المشكلة/ القضية

 الحرمان من الرعاية الصحية لأعداد كبيرة من الامهات والاطفال 
الرضع في المديرية )الحاجة إلى مركز صحي(. 

عدم توفر اماكن لممارسة الأنشطة الرياضية والثقافية للشباب في 
المديرية )الحاجة إلى مركز رياضي وثقافي(.

بعد المنطقة من الطريق العام مما يحرم سكانها من فرص الوصول 
لبعض الخدمات والأنشطة في مركز المديرية )الحاجة إلى طريق 

ريفي يربط المنطقة بالطريق الرئيسي(.

المجموعة

مجموعة الأولويات النسوية

مجموعة الأولويات الشبابية

مجموعة الأولويات المشتركة
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الوحدة الأولى 

مفاهيم أساسية
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أهداف الوحدة:

بعد الانتهاء من هذه الوحدة ستكون قادراً على:
1. معرفــة المفاهيــم المتعلقــة النــوع الاجتماعــي والشــباب، الحكــم المحلــي، التنميــة المحليــة، 

الحكــم الرشــيد والمشــاركة المجتمعيــة، السياســات العامــة والسياســات المحليــة.
2. التعرف على أدوار النساء والشباب واحتياجات كل منهم. 

3. تحديد مستويات المشاركة المجتمعية.
4. وصف أهمية المشاركة المجتمعية في السياسة العامة والتنمية المحلية عموما. 

5. تحديد خصائص وتصنيفات السياسة العامة.
6. التعرف على السياسات العامة المحلية في اليمن التي يمكن للمجتمع المحلي المشاركة فيها.

7. تطبيــق مفاهيــم المشــاركة المجتمعيــة فــي السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي علــى أمثلــة واقعيــة 
مختــارة.

أساليب التدريب:
• العصف الذهني.

• الحوار.
• مجموعات العمل.

• جلسات نقاش )عرض تجارب(.
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الشباب والمرأة:
المفهوم والادوار والاحتياجات:

مفهوم الجنس والنوع الاجتماعي:
مفهــوم الجنــس: ينصــب علــى الاختلافــات البيولوجيــة بــن الرجــل، والمــرأة وطبيعتهــا ودور كل منهمــا فــي 

إعــادة إنتــاج النــوع الإنســاني )اســتمرار بقــاء الإنســان(. 
ــة تشــكلها وهــي  ــرأة وكيفي ــن الرجــل والم ــات والمســئوليات ب ــوع الاجتماعــي: الأدوار والعلاق ــوم الن مفه

ــا.  ــة وليســت محــدّدة بيولوجي ــة وثقافي عــادة مــا تتحــدّد وفقــا لأســس اجتماعي
إن الفــرق بــن المفهومــن يجعــل مــن الســهل تحديــد مــدى إمكانيــة اســتيعاب أدوار أكبــر ومنــح مســؤوليات 
وصلاحيــات أوســع للمــرأة فــي التنميــة وتفعيــل دورهــا مــن منطلــق تحديــد احتياجاتهــا القائمــة علــى أســاس 
النــوع الاجتماعــي وليــس الجنــس فقــط. )المــرأة: عنصــر اجتماعــي فاعــل لــه قــدرات يمكــن تســهم بهــا فــي 

الحيــاة الاجتماعيــة وفقــا لمســتوى التمكــن فــي المجتمــع(.

أدوار النساء في التنمية:
أدوار تقليدية: وتشمل:

• دور اجتماعــي: تركّــزت وظائــف المــرأة فــي إطــار دورهــا الاجتماعــي علــى امتــداد 
الحيــاة البشــرية باعتبارهــا أمــا أو مدبّــرة لشــئون البيــت أو مربيــة للأبنــاء، وســيدة 

مجتمــع فــي أحيانــا قليلــة ومحــدودة تفرضهــا مكانتهــا الاجتماعيــة.  
• دور اقتصــادي: احتلــت المــرأة – ومازالت-مكانــة اقتصاديــة هامــة فــي مختلــف 

مراحــل الحيــاة الإنســانية فكانــت شــريك أساســي ومنتــج فعّــال فــي النشــاط الزراعــي لكنهــا وإن كانــت 
المنتــج، فــإن الرجــل هــو مــن يأخــذ الريــع ويتصــرف بــه، كمــا أنــه وفــي أحيانــاً كثيــرة مارســت المــرأة 
أيضــا أنشــطة تجاريــة واقتصاديــة )كالبيــع والشــراء وإنتــاج الســلع الحرفيــة( إلا أن دورهــا ظــل محــدودا 

بالمقارنــة مــع دور الرجــل فــي هــذا الجانــب. 
• دور سياســي: علــى الرغــم مــن محدوديــة الــدور السياســي للمــرأة علــى مــر التاريــخ الإنســاني إلا أن لهــا 
مشــاهد سياســية هامــة ســطرها التاريــخ، حيــث قــادت العديــد مــن النســاء ممالــك عظيمــة، كمــا أنهــا 
لــم تغــب عــن المشــهد السياســي علــى مــر التاريــخ ســواء بتســيّدها لعــروش وممالــك أو باعتبارهــا صانعــة 

قــرار تقــف خلــف الملــوك والحــكام وتؤثــر علــى قراراتهــم السياســية. 
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أدوار حديثة:
 تنوعــت واتســعت أدوار المــرأة لتشــمل مختلــف مناحــي الحيــاة الإنســانية )سياســية واجتماعيــة واقتصاديــة، 

وتربويــة وتعليميــة، وفــي القضــاء، والصحــة، ... الــخ(
كمــا اتســعت أدوارهــا التقليديــة الثلاثــة لتشــمل مختلــف مناحــي الحيــاة السياســية ســواء كناخبــة أو مرشــحة 

أو عضــو فــي هيئــات سياســية وحزبيــة وحكوميــة.  
وبالمثــل اتســعت دورهــا الاقتصــادي ليصــل إلــى مســتوى عــال مــن الندّيــة للرجــل فــي ممارســة الأنشــطة 
ــت تفــرض وجودهــا  ــف وبات ــف الوظائ ــال، وفــي مختل ــة أو ســيدة أعم ــت عامل ــة ســواء كان ــة المختلف الاقتصادي

ــي المجتمــع.  ــي للرجــل ف ــريك فاعــل وحقيق كش

 :أدوار النساء في التنمية
دور 

 اجتماعي

دور 
 سياسي

دور 
 اقتصادي

أدوار 
تنموية 

 أوسع

 السياسية
التعليم 
والصحة 
 والخدمات

الإعلام  القضاء الاقتصاد
 أخرى والثقافة

أدوار 
تقليدية 

 
أدوار 

حديثة 
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الاحتياجات التنموية للمرأة: 
تتعــدّد احتياجــات المــرأة التنمويــة بتعــدّد مجــالات حياتهــا ومتطلبــات كل مجــال فهــي تحتــاج إلــى التعليــم، 
الصحــة، ومختلــف الخدمــات، وأن يكــون لهــا دخــل تعيــش منــه، كما تحتاج أن تشــارك في الحياة السياســية، 
وتســهم فــي الحيــاة الاقتصاديــة، ... وغيرهــا مــن الاحتياجــات الإنســانية العامــة باعتبارهــا كائنــاً إنســانياً 
لــه احتياجاتــه المتنوعــة أو الخاصــة بخصوصيــة دورهــا المجتمعــي أو احتياجاتهــا التــي فرضتهــا خصائصهــا 

الفســيولوجية، وهنــاك نوعــن مــن التصنيفــات لاحتياجــات النســاء هــي:
1- الاحتياجات الآنية والاستراتيجية )حسب الزمن(: 

ــة للمــرأة مــن غــذاء، مســكن،  ــاة اليومي ــي ترتبــط بالحي ــك الاحتياجــات الت ــة: هــي تل الاحتياجــات الآني
ــرأة فــي المجتمــع بشــكل  ــر دور الم ــى تغيي ــؤدي إل ــر ولا ت ــره فــي الأمــد القصي ــم، صحــة، غــذاء... وغي تعلي

مباشــر.
الاحتياجــات الاســتراتيجية: وهــي تلــك الاحتياجــات التــي تتيــح للمــرأة تعزيــز دورهــا فــي المجتمــع 
وتعميــق إســهامها كشــريك للرجــل فــي المجــالات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والعلميــة والثقافيــة 
... وغيرهــا، وبالتالــي فتوفيرهــا يــؤدي إلــى تغييــر دور المــرأة التقليــدي فــي المجتمــع وتحســن وضعهــا 

كالحمايــة، الحقــوق والحريــات، المشــاركة السياســية، التمكــن الاقتصــادي، ... إلــخ.
2- احتياجات حسب المجال )اجتماعية وخدمية(: 

وهــي وفقــا لمجــالات الخدمــات والرعايــة التــي تحتاجهــا المــرأة بغــض النظــر كانــت آنيــة أو اســتراتيجية 
وتتــوزع علــى مجــالات موضوعيــة مثــل احتياجــات تعليميــة، صحيــة، اجتماعيــة ثقافيــة، اقتصاديــة سياســية 

حقوقيــة، ... الــخ. 
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أمثلة لاحتياجات النساء:

م

:Youth مفهوم الشباب
المفهــوم البيولوجــي: وفقــا لتعريــف البرنامج 
هــم  الشــباب  فــإن  المتحــد  لــلأمم  الانمائــي 
الفئــة العمريــة مــن الســكان التــي تقــع مــا بــن 

)18-33( ســنة.
المفهــوم الاجتماعــي: مرحلــة عمريــة تبــدأ 
الشــخص  إعــداد  المجتمــع  يحــاول  حينمــا 

ــوأ  ــا يتمكــن الشــخص مــن أن يتب ــه، وتنتهــي حينم ــؤدي دوراً فــي بنائ ــة وي ــة اجتماعي ــل مكان ــه لكــي يحت وتأهيل
الســياق الاجتماعــي.  فــي  ويــؤدي دوره  مكانتــه 
تمثل هذه الفئة أكثر من 50% من سكان العالم.

نوع الاحتياجالاحتيــــــــــــــــــــاج م

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

مدرسة للبنات

مركز محو امية

مركز رعاية امومة وطفولة

مركز تعليم التدبير المنزلي

مشروع مياه

تشريع للتمكين السياسي

مشروع تدريب قابلات

مركز رعاية القاصرات 

نادي ثقافي ورياضي نسوي

مركز تأهيل حرفي نسوي

استراتيجية تمكين النساء اقتصاديا

مشروع طريق ريفي يربط القرية بمركز المديرية

مشروع حماية المرأة من العنف

مركز خدمات مجتمعية نسوية

آنية

آنية

آنية

استراتيجية

آنية

استراتيجية

آنية

استراتيجية

استراتيجية

استراتيجية

استراتيجية

آنية

آنية

استراتيجية
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أدوار الشباب:
للشباب أيضا نوعن من الادوار الأول تقليدي والثاني حديث.

أ- أدوار تقليدية: مارس الشباب-ومازال-أدواراً تقليدية في مجتمعاتهم تركزت في ثلاثة مجالات هي:
• دور اقتصــادي: ويتمثــل فــي أنهــم طاقــات الإنتــاج الاقتصــادي الفعالــة ســواء فــي العمــل فــي مختلــف 
المجــالات الاقتصاديــة العامــة أو فــي مســاعدة أســرهم فــي الأنشــطة التــي تقــوم بهــا الأســرة كالزراعــة، 

الرعــي، ... الــخ. 
ــة  ــة المجتمــع والدول ــى الشــباب بدرجــة أساســية فــي حماي ــث يعتمــد عل ــة المجتمــع: حي • دور فــي حماي
والمجتمعــات مــن خــلال انخراطهــم بالجيــش والشــرطة ومختلــف أشــكال الحمايــة المجتمعيــة التــي 
تنشــأ نظــرا للطاقــات التــي يمتلكونهــا فقــد كان –ومازال-اختيــار عناصــر الحمايــة للمجتمعــات مــن 

ــة الشــباب.   فئ
• دور ثقافــي وتنويــري: حيــث يســاهمون فــي توعيــة المجتمــع ونشــر الثقافــات الايجابيــة الجديــدة التــي 
تنتــج عــن الممارســات الإنســانية مــن مختلــف الثقافــات والتــي يتعلمونهــا مــن خــارج إطــار مجتمعاتهــم 

ومــن ثــم يســهمون بنقلهــا إلــى مجتمعاتهــم.
• دور اجتماعــي: كثيــرا مــا يســهم الشــباب فــي تقــديم خدمــات اجتماعيــة لمجتمعاتهــم ذات طابــع تعاونــي، 
كحمــلات النظافــة، وجلــب المــاء، ورعايــة المرضــى، وحــل المشــكلات والخلافــات الاجتماعيــة التــي 

تطــرأ، ... وغيرهــا مــن الأدوار التــي مارســها ويمارســها الشــباب حتــى اليــوم.
ب- أدوار حديثـــة: فرضـــت التحولات الثقافية والسياســـية العالميـــة أدواراً جديدة للشـــباب تنوعت بتنوع 
مجـــالات الحيـــاة الإنســـانية العصريـــة، حيث بـــات للشـــباب دور سياســـي كبيـــر وتجـــاوزت تأثيراتهم 
لتصـــل إلى تغييـــر الأنظمة السياســـية في بلدانهـــم، كما تنامى دورهـــم الاقتصادي من خـــلال إدارتهم 
لشـــركات ومؤسســـات اقتصادية كبيرة، بل أن ســـوق تقنية المعلومات العالمي الذي يحتل اليوم الصدارة 
فـــي الاقتصـــاد العالمـــي يقوده الشـــباب باعتبـــاره من خلاصـــة إنتاجهـــم الفكـــري وجهودهـــم الإدارية 
والاقتصاديـــة، كمـــا يلعب الشـــباب اليوم دورا هاما فيمـــا يتعلق بالحريات والحقوق وبـــات لهم بصمتهم 
الخاصـــة فـــي هـــذا الجانب، وهكـــذا تجاوزت ادوار الشـــباب اليـــوم ما كان يقـــوم به مـــن أدوار تقليدية 

لتشـــمل مختلـــف مناحي الحيـــاة. وأضحى لهـــم تأثيرات ملموســـة في مختلـــف المجالات.   
الأهمية التي يكتسبها الشباب:

تمتلــك فئــة الشــباب خصائــص تميّزهــا عــن 
بقيــة الفئــات العمريــة فــي المجتمــع وتجعلهــا 
ذات أهميــة غيــر عاديــة فــي المجتمــع، ومــن 
هــذه  أهميــة  تعكــس  التــي  أبــرز الخصائــص 

الفئــة:
ــل  ــارة تمثّ ــات جب ــلاك الشــباب طاق 1. امت
أحُسِــن  للتنميــة فــي حــال  عامــل دفــع 

اســتغلالها.
2. إنّهــا الفئــة التــي يمكــن أن تكــون الأعلــى 
المقوّمــات  لهــا  توفّــرت  مــا  إذا  إنتاجــا، 

اللازمــة لتحســن إنتاجيتهــا.
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3. إنهــا مصــدر هــام للإبــداع والابتــكار، فلــدى الشــباب طموحــات وأفــكار إبداعيــة تبــرز نتيجــة الرغبــة فــي 
التميُّــز التــي تتســم بهــا هــذه الفئــة العمريــة.

4. إن الشــباب هــم المصــدر المتدفــق للقيــادات المســتقبلية، مّمــا يتطلـّـب بنــاء قــدرات هــذه الفئــة لتنتــج 
قيــادات المســتقبل النوعيــة.

ــال  ــز هــذه الفئــة بخصائــص الاندفــاع والحمــاس والتمّســك الشــديد بوجهــات النظــر والعمــل الفعّ 5. تتميّ
لتحقيــق وجهــات نظرهــا؛ لــذا فهــي الفئــة الأكثــر فعاليــة والدافعــة نحــو التغييــر، يســاندها فــي ذلــك نقــاء 
وصفــاء الذهنيــة الشــابة وعــدم وجــود رواســب لخبــرات ســلبية، كمــا هــو الحــال فــي الفئــات الأكبــر ســنا.  
ــا للشــباب وتســتوعب احتياجاتهــم العامــة  وارتباطــا بذلــك فــإنّ سياســات الحكومــات تعطــي اهتمّامــا نوعي
والنوعيــة، بحيــث توجّــه طاقاتهــم الخلّاقــة نحــو خدمــة مجتمّعاتهــم واســتغلالها فــي تحقيــق مســتويات إنتاجيــة 

عاليــة وتؤهلهــم لقيــادة دفــة التنميــة الشــاملة فــي المجتمــع.
الحاجات الأساسية للشباب في المجتمعات المحلية: 

 تتنـــوّع احتياجـــات الشـــباب بتنـــوّع مجـــالات الحيـــاة التـــي يمارســـونها فعليـــا أو تلـــك التـــي يســـعون لأداء 
ـــى  ـــة عل ـــات المحلي ـــم لتعمـــل الهيئ ـــة احتياجاته ـــى طبيع ـــة التعـــرف عل أدوار مســـتقبلية فـــي إطارهـــا، ومـــن الأهمي
ــا للتقســـيم القطاعـــي  ــاتها المختلفـــة، ويمكـــن تصنيـــف احتياجـــات الشـــباب وفقـ ــتيعابها فـــي إطـــار سياسـ اسـ
/ مجـــالات الخدمـــات التـــي يحتاجونهـــا: كالاحتياجـــات التعليميـــة، الصحيـــة، الرياضيـــة، الثقافيـــة، التدريـــب 

ــا.        ــل، ... وغيرهـ والتأهيـ
كما أن هناك من يقسّم احتياجات الشباب إلى نوعن من الاحتياجات هي:

احتياجـــات أساســـية: كالتعليـــم والصحـــة، الخدمـــات الأخـــرى الأساســـية التـــي يحتاجهـــا الشـــباب فـــي 
ممارســـة حياتهـــم العاديـــة اليوميـــة.

احتياجـــات نوعيـــة: وهـــي ترتبـــط بخصوصيـــة مرحلتهـــم العمريـــة ومتطلبـــات بنائهـــم النوعـــي المســـتقبلي مثـــل: 
التمكـــن السياســـي، الخدمـــات الرياضيـــة والثقافيـــة، بنـــاء القـــدرات، التمكـــن الاقتصـــادي، التمكـــن المجتمعـــي، 
الحريـــات والحقـــوق النوعيـــة للشـــباب، ... وغيرهـــا وهـــي احتياجـــات يجـــب أخذهـــا بالاعتبـــار لتحقيـــق فاعليـــة 

لأدوار الشـــباب حاليـــا ومســـتقبلا ومـــن الأهميـــة أن يجـــرى إدماجهـــا فـــي إطـــار السياســـات العامـــة التنمويـــة.
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  أمثلة لاحتياجات الشباب:

نوع الاحتياجالاحتيــــــــــــــــــــاج م

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

معهد تقني ريفي

مركز/ نادي رياضي وثقافي

مشروع بناء قدرات للتأهيل لسوق العمل

مركز صحي 

استراتيجية تنمية الشباب

مركز تأهيل حرفي

طريق ريفي يربط المنطقة بمركز المديرية

مركز خدمات اجتماعية شبابية

مشروع مياه ريفي

مشروع كهرباء ريفي

مشروع ربط خطوط هاتفية وخدمات انترنت 

مشروع ملعب رياضي ريفي

تشريع لتمكين الشباب سياسيا

منتدى ثقافي للأدباء والشعراء الشباب

تعليمي/ مهني

رياضي/ ثقافي

مهني

صحي

تنموي/متنوع

مهني

خدمي/ طرق

اجتماعي

خدمي/ مياه

خدمي/ طاقة

خدمي/ اتصالات

رياضي

سياسي

ثقافي
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اللامركزية والحكم المحلي والتنمية المحلية:

اللامركزية:
تعــرّف بأنهــا عمليــة نقــل وتفويــض المســئوليات والصلاحيــات لمهــام عامــة مــن المســتوى المركــزي إلــى المســتوى 
ــم  ــة فــي اتخــاذ القــرارات ووضــع وتنفيــذ وتقيي ــة مــن المســتويات المحلي ــي وبصــورة تضمــن مشــاركة فعال المحل

السياســات المتعلقــة بشــئونهم عبــر مجالــس محليــة منتخبــة.
الحكم المحلي:

تتمتــع  المحليــات  شــئون  لإدارة  أســلوب  هــو 
بســلطات  المحلــي  الحكــم  وحــدات  خلالــه  مــن 
وصلاحيــات فــي إدارة شــئونها إلــى جانــب إشــراك 
المجتمــع المحلــي فــي اتخــاذ القــرارات وإدارة وتقــديم 
الخدمــات المحليــة وصــولاً إلــى تحقيــق تنميــة محليــة 

مســتدامة.
نظام السلطة المحلية: 

هــو النظــام الرســمي الــذي تعتمــده الدولــة )فــي اليمــن( وفقــاً للدســتور والقوانــن واللوائــح النافــذة فــي 
إدارة الشــأن المحلــي يتــم مــن خلالــه تفويــض أو نقــل مســئوليات وصلاحيــات عامــة مــن المســتوى المركــزي إلــى 
المســتوى المحلــي، وتتضمــن المشــاركة فــي الخطــط، والميزانيــات، والمســاهمة فــي تنفيــذ مشــروعات التنميــة 

ــة. ــة المحلي ــم خطــط التنمي ــة وتقيي ومتابع
مفهوم التنمية المحلية: 

ــاة الفــرد والمجتمــع فــي الجوانــب  هــي عمليــة مســتمرة ومقصــودة تهــدف إلــى إحــداث تحســن مســتوى حي
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة تتوحّــد فيهــا جهــود الدولــة والمجتمــع. ويتّــم مــن خلالهــا أيضــاً العمــل علــى 

تغييــر المجتمــع بواســطة المجتمــع ومــن أجــل المجتمــع وهــو مــا يعــرف )بالتنميــة المجتمعيــة(.
عناصر التنمية المحلية:

ــداء  ــة ابت ــرارات والسياســات التنموي ــع الق ــة: إســهام المجتمــع فــي صن ــي إدارة التنمي ــة ف < المشــاركة المجتمعي
مــن تحديــد احتياجاتهــم التنمويــة ووضــع السياســات/ 
الاحتياجــات،  لتلــك  الملبيــة  التنمويــة  والمشــروعات 
والإســهام فــي تمويلهــا، وحتــى عمليــة الإشــراف علــى 

تنفيذهــا وتقييمهــا. 
ــي أن  ــرارات: وتعن ــي اتخــاذ الق ــة ف ــة التنمي < ديمقراطي
يتــاح للمجتمــع المشــاركة فــي صنــع القــرار التنمــوي 
بطريقــة ديمقراطيــة تعطــي عدالــة فــي اتخــاذ القــرار 
القــرار،  مــن  للمســتفيدين  النســبي  للتوزيــع  وفقــا 

وبحســب مســتوى إجمــاع المجتمــع. 
< مشــاركة مختلــف الطاقــات بمــا فيهــا المــرأة: وفيهــا يتّــم 

ــم النســاء والشــباب عــن  ــدون اســتثناء بمــا فيه ــة ب ــي إدارة التنمي ــات فــي المجتمــع ف ــف الفئ مســاهمة مختل
طريــق ممثلــن لهــم أو أخــذ آرائهــم مباشــرة واســتيعابها فــي صنــع سياســات التنميــة.

 عناصر
 التنمية 

المحلية 
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< المســاهمة المجتمعيــة فــي تمويــل التنميــة إلــى جانــب المســاهمة الحكوميــة: وتعنــي أن يقــدّم المجتمــع جــزءاً 
مــن التمويــل لمشــروعات التنميــة التــي يحتاجهــا إلــى جانــب التمويــل الحكومــي، حيــث أن هــذا الإســهام فــي 
تمويــل المشــروعات يقــوي عامــل التملــك للمشــروعات لــدى المجتمــع ويســهم فــي تســهيل تنفيذهــا وإدارتهــا 

باعتبارهــا ملــك للمجتمــع أســهم فــي إيجادهــا.  
خصائص التنمية المحلية:

التنميــة  تمركــز  عــدم  بمعنــي  )الشــمول(:  اللامركزيــة   >
فــي مناطــق محــددة، وإنمــا إحــداث التنميــة فــي مختلــف 
المناطــق بصــورة تحــد مــن نــزوح ســكان الريــف إلــى المــدن.

< المشــاركة: إشــراك المجتمــع المدنــي بمختلــف مكوناتــه مــن 
أجــل تحقيــق مصالحهــم المشــتركة.

< الانســجام مــع البيئــة: ربــط المجتمــع المحلــي ببيئتــه ســواء 
فــي اســتغلال مواردهــا أو الحفــاظ عليهــا باعتبــار المجتمــع 

جــزءاً مــن بيئتــه.
< الاســتدامة: ترشــيد اســتخدام المــوارد الطبيعيــة بمــا يحقــق 

مصالــح الأجيــال الحاليــة والقادمة.
ــى  ــل عل ــي دون التعوي ــة للمجتمــع المحل ــوارد الذاتي ــى الم ــرة نســبياً عل < الاســتقلالية: الاعتمــاد بدرجــة كبي

ــة. مــوارد الحكومــة المركزي
< القــرب مــن المســتهدفن: وتعنــي أن المســتوى الإداري الأقــرب مــن المجتمــع هــو القادر على تفهــم احتياجات 

المجتمــع والعمــل معهم. 
أبرز مهام واختصاصات المجلس المحلي بالمحافظة:  

1. دراســة وإقــرار مشــروعات خطــة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والموازنــة السنـويـــة والموافقــة علـــى 
مشـــروع الحســـاب الختـــامي علــى مســتوى المحافظــة.

2. دراســة الإحصــاءات والمعلومــات وإجــراء المســوح الميدانيــة للتعــرف علــى أولويــات التنميــة ولأغــراض 
ــذ المشــاريع. ــم مســتوى تنفي تقيي

3. التوجيــه والإشــراف والرقابــة علــى أعمــال الأجهــزة التنفيذيــة بالمحافظــة وتقييــم مســتوى تنفيذهــا 
لخططهــا وبرامجهــا ومســاءلة رؤســائها ومحاســبتهم وســحب الثقــة منهــم عنــد الإخــلال بواجبــات هــم 

ــن النافــذة. ــون والقوان وفقــاً لأحــكام هــذا القان
ــة بمعالجــة  ــق القوانــن والأنظمــة النافــذة فــي كافــة المجــالات واتخــاذ الإجــراءات الكفيل ــة تطبي 4. مراقب

ــات إن وجــدت. ــلالات والمخالف أوجــه الاخت
5. دراســة ومناقشــة الحالــة الماليــة ومســتوى تحصيــل الإيــرادات المركزيــة والمحليــة والمشــتركة مــن مصادرها 

المختلفــة والعمــل علــى تنميتهــا والتعــرف علــى أســباب القصــور وإصــدار التوجيهــات الكفيلــة بمعالجتها.
6. دراســة وإقــرار القواعــد والأســس المنظمــة لمســاهمات المواطنــن فــي تمويــل وإنشــاء وصيانــة مشــاريع 

ــة مــن قبلهــم أو بمشــاركتهم. الخدمــات الأساســية الممول
7. مناقشــة وإقــرار مشــاريع المخططــات العمرانيــة والبيئيــة العامــة تمهيــداً لرفعهــا إلــى الجهــات المركزيــة 

المختصــة لاعتمادهــا ومراقبــة التنفيــذ.

خصائص 
التنمية 

 المحلية

 الاستقلالية

اللامركزية 
 )الشمول(

 الاستدامة

 المشاركة

القرب من 
 المستفيدين

الانسجام مع 
 البيئة
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8. الإشراف والرقابة على أعمال وأنشطة المجالس المحلية للمديريات.
9. مناقشــة المصاعــب والمعضــلات التــي تواجههــا المجالــس المحليــة للمديريــات وتعيقهــا عــن ممارســة مهامهــا 

علــى الوجــه الأكمــل والعمــل علــى وضــع الحلــول الملائمــة لهــا.
10. دراســة وتقييــم تطبيقــات نظــام الســلطة المحليــة والتقســيم الإداري علــى مســتوى المحافظــة وتقديـــم 

التوصيــات والمقترحــات الكفيلــة بتطويــره إلــى الســلطات المركزيــة.
11. تشــجيع إنشــاء الجمعيــات التعاونيــة النوعيــة بمختلــف أشــكالها وكــذا الجمعيــات ذات الطابــع الاجتماعــي 

والمهنــي والإبداعــي وتقــديم التســهيلات لهــا.
12. الإشــراف علــى الأنشــطة التعاونيــة وكــذا الجمعيــات ذات الطابــع الاجتماعــي وتنســيق خططهــا وبرامجهــا 

بمــا يكفــل تكاملهــا مــع خطــة التنميــة للوحــدة الإداريــة.
الهيئة الإدارية للمجلس المحلي للمحافظة:

يضــم المجلــس المحلــي للمحافظــة هيئــة إداريــة تتكّــون مــن: رئيــس المجلــس: رئيســاً، الأمــن العــام: نائبــاً 
للرئيــس، رؤســاء اللجــان المتخصصــة: أعضــاء.

أبرز مهام واختصاصات الهيئة الإدارية:
الســنوية والحســاب  التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والموازنــة  1. دراســة ومناقشــة مشــروعات خطــة 

الختامــي للمحافظــة وعرضهــا علــى المجلــس.
2. دراسة ومناقشة موازنة النفقات الإدارية والتشغيلية السنوية للمجلس المحلي وعرضها عليه.

ــر  ــديم التقاري ــج وتق ــا للخطــط والبرام ــا وتنفيذه ــا لمهامه ــي أدائه ــة ف ــزة التنفيذي ــة الأجه ــة ومتابع 3. مراقب
ــس. ــى المجل بشــأنها إل

4. الإشراف على أعمال الهيئات الإدارية للمجالس المحلية للمديريات ومساعدتها في تنفيذ مهامها.
5. متابعة مستوى تحصيل الموارد المالية المركزية والمحلية والمشتركة والتأكد من توريدها 

6. قبول الهبات والتبرعات والوصايا المقدمة للمجلس طبقاً لأحكام القوانن والأنظمة النافذة.
7. إعداد المقترحات الهادفة إلى تنمية المبادرات الذاتية.

ــراح  ــا واقت ــي تواجهه ــصاعب والمعضــلات الت ــشة المـ ــديريات ومناقـ ــة للمـ ــس المحلي ــابعة أنشــطة المجال 8. متـ
الحلــول المناســبة بشــأنها.

مهام الهيئة الإدارية بالمحافظة فيما يتعلق بمناقصات مشروعات التنمية:
1. تعتبــر الهيئــة الإداريـــة للمجلــس المحلــي للمحافظــة بحكــم هــذا القانــون لجنــة المناقصــات العامــة بالمحافظة 

وتطبــق أحــكام قانــون المناقصــات والمزايدات.
2. يتولــى الجهــاز التنفيــذي المعنــي بموضــوع المناقصــة إعــداد كافــة الوثائــق الفنيــة المتعلقــة بالمناقصــة بمــا فــي 

ذلــك صيغــة الإعــلان بعــد موافقــة الهيئــة الإداريــة.
3. تعلن المناقصات لمشاريع التنمية بالمحافظة باسم المجلس المحلي.

4. يشــارك رئيــس الجهــاز التنفيــذي المعنــي فــي اجتماعــات الهيئــة الإداريــة المتعلقــة بالمراحــل المختلفــة 
للمناقصــة، ويكــون لــه فــي هــذه الحالــة حــق التصويــت.

المكتب التنفيذي للمحافظة:
يتكــوّن المكتــب التنفيــذي للمحافظــة مــن: محافــظ المحافظــة: رئيســاً، أمــن عــام المجلــس المحلــي: نائبــاً 

للرئيــس، وكيــل المحافظــة: عضــواً، مديــري الأجهــزة التنفيذيــة بالمحافظــة: أعضــاء.
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أبرز مهام المكتب التنفيذي:
1. إعــداد مشــروع خطــة التنميــة التــي تضطلــع بهــا الأجهــزة التنفيذيــة للمحافظــة وموازنتهــا الســنوية 

وعرضهــا علــى المجلــس المحلــي قبــل إحالتهــا إلــى لجنــة الخطــة والموازنــة.
2. تنسيق نشاطات الأجهزة التنفيذية بالمحافظة تخطيطاً وتنفيذاً.

الأجهــزة  تتولاهــا  التــي  والأعمــال  والبرامــج  بتنفيــذ الخطــط  التقاريــر الخاصــة  ومناقشــة  دراســة   .3
الأداء. مســتوى  وتقييــم  بالمحافظــة  التنفيذيــة 

ــم  ــل وتقيي ــاءة التحصي ــع كف ــل رف ــا يكف ــة بم ــوارد المالي ــل الم ــة بتحصي ــج الخاص ــط والبرام ــع الخط 4. وض
التنفيــذ بصــورة مســتمرة.

ــرأي  ــداء ال ــي للمحافظــة مــن موضوعــات وإب ــه المحافــظ أو المجلــس المحل ــه إلي 5. دراســة وبحــث مــا يحيل
بشــأنها.

6.  الإشراف على أعمال المكاتب التنفيذية في مديريات المحافظة ومساعدتها في تنفيذ مهامها.
أبرز مهام واختصاصات المجلس المحلي بالمديرية:

ــة  ــى مشــروع الحســاب الختامــي للمديري ــة عل ــة الســنوية والموافق ــراح مشــروعات الخطــط والموازن 1. اقت
ورفعهــا إلــى المجلــس المحلــي للمحافظــة لمراجعتهــا وإقرارهــا تمهيــداً لاســتكمال إجــراءات المصادقــة 

عليهــا.
2. دراســة الإحصــاءات والمعلومــات وإجــراء المســوح الميدانيــة للتعــرف علــى أولويــات التنميــة ولأغــراض 

ــم المشــاريع. تقيي
3. التوجيــه والإشــراف والرقابــة علــى أعمــال الأجهــزة التنفيذيــة بالمديريــة وتقييــم مســتوى تنفيذهــا 
لخططهــا وبرامجهــا ومســاءلة رؤســائها ومحاســبتهم وســحب الثقــة منهــم عنــد الإخــلال بواجباتهــم وفقــاً 

ــون والقوانــن النافــذة. لأحــكام هــذا القان
4. دراســة وإقــرار مشــاريع المخططــات العمرانيــة ورفعهــا إلــى المجلــس المحلــي للمحافظــة لاســتكمال 

ــى تنفيذهــا. ــة عل ــا والإشــراف والرقابـ ــة عليهـ إجــراءات المصادقـ
5.  دراســة ومناقشــة الحالــة الماليــة ومســتوى تحصيــل الإيــرادات المركزيــة المحليــة والمشــتركة مــن مصادرهــا 

المختلفــة والعمـــل علـــى تنميتهــا والتـــعرف علــى أســباب القصور وإصــدار التوجيهات الكفيلــة بمعالجتها.
6. تشــجيع إنشــاء الجمعيــات التعاونيــة النوعيــة بمختلــف أشــكالها وكــذا الجمعيــات ذات الطابــع الاجتماعي 

والمهنــي والإبداعــي وتقــديم التســهيلات لها.
7. الإشــراف علــى الأنشــطة التعاونيــة وكــذا الجمعيــات ذات الطابــع الاجتماعي وتنســيق خططهــا وبرامجها 

بمــا يكفــل تكاملهــا مــع خطــة التنميــة للوحــدة الإدارية.
8. دراسة وتقييم نظام السلطة المحلية وتقديم التوصيات والمقترحات الكفيلة بتطويره.

9. اقتــراح القواعــد والأســس المنظمــة لمســاهمة المواطنــن فــي إنشــاء وصيانــة مشــاريع الخدمــات الأساســية 
ــي  ــى تنفيذهــا بعــد المصادقــة عليهــا مــن المجلــس المحل ــة مــن قبلهــم أو بمشــاركتهم والإشــراف عل الممول

للمحافظــة.
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الحكم الرشيد والمشاركة المجتمعية:

مفهوم الحكم الرشيد:
ـــة )مجتمـــع،  هـــو أســـلوب فـــي إدارة مختلـــف شـــئون الدول
السياســـية  الســـلطات  وممارســـة  أرض(  حكومـــة، 
ــاور  ــز علـــى عـــدد مـــن المحـ ــة، يرتكـ ــة والإداريـ والاقتصاديـ
ــيادة القانـــون، الشـــفافية، الاســـتجابة،  )المبـــادئ( هـــي: سـ
المحاســـبة  والكفـــاءة،  الفعاليـــة  العدالـــة،  المشـــاركة، 
والمســـاءلة، التنميـــة ضمـــن اســـتراتيجية مرنـــة ومتكاملـــة.

مبادئ الحكم الرشيد في التنمية المستدامة:

المشــاركة: حــق المجتمــع أفــراداً وجماعــات فــي المشــاركة فــي 
ــع السياســات وتنفيذهــا وتقييمهــا  اتخــاذ القــرارات وصن

عبــر أطــر محــددة ومنظمــة ومُمكّنــة.
الشــفافية: التدفــق الحــر للمعلومــات الدقيقــة وفــي مواقيتها 
بطريقــة  والتصــرف  المعلومــات  تقاســم  إلــى  وتشــير 
مكشــوفة، فهــي تتيــح للجمهــور المعنــي فــي شــأن مــا أن 
يجمــع معلومــات حولــه، فتمكنــه مــن أن يكــون لــه دور فعــال 
فــي الكشــف عــن المســاوئ وفــي حمايــة مصالحــه، وتمتلــك 
لكيفيــة  واضحــة  إجــراءات  الشــفافية  ذات  الأنظمــة 
صنــع القــرار علــى الصعيــد العــام، كمــا تمتلــك قنــوات 
والمســؤولن،  المصلحــة  أصحــاب  بــن  مفتوحــة  اتصــال 
وتضــع سلســلة واســعة مــن المعلومــات فــي متنــاول الجمهور.

المســاءلة والمحاســبة: تعــرّف بانهــا الطلــب مــن المســؤولن تقــديم التوضيحــات اللازمــة لأصحــاب المصلحــة 
حــول كيفيــة اســتخدام صلاحياتهــم وتصريــف واجباتهــم، والأخــذ بالانتقــادات التــي توّجــه لهــم وتلبيــة المهــام 
المطلوبــة منهــم وتحمّــل المســؤولية عــن أعمالهــم أو الفشــل وعــدم الكفــاءة أو عــن الخــداع والغــش، وبالتالــي 
ــن التعريــف بواجبــات المســؤولن فــي الوظائــف الرســمية )منتخبــن، معينــن، وزراء، موظفــن(  فهــي تتضمّ
ــات  ــي يوضّــح الإيجابي ــوزارة وبشــكل تفصيل ــة حــول ســير العمــل فــي المؤسســة أو ال ــر دوري مــن خــلال تقاري
ــذ سياســاتهم فــي العمــل وتحمــل المســؤولية عــن قراراتهــم  والســلبيات ومــدى النجــاح أو الإخفــاق فــي تنفي
ــن  ــان أو م ــاءلة كالبرلم ــة بالمس ــات المختص ــلال الهيئ ــن خ ــم أو م ــن أعماله ــارات ع ــة استفس ــن أي ــة ع والإجاب

خــلال المجتمــع المدنــي المنظــم عبــر الأطــر القانونيــة المحــدّدة.

مبادئ الحكم 
الرشيد في 
التنمية 
 المستدامة

 المشاركة

 الشفافية

المسائلة 
 والمحاسبة

الفعالية 
 والكفاءة

سيادة 
الحقوق 
 والقانون

 العدالة

الرؤية 
الاستراتيجية 

 للتنمية

 الاستجابة 
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الفعاليــة والكفــاءة: القــدرة علــى تنفيــذ السياســات والمشــاريع الأكثــر اســتجابة لاحتياجــات وتطلعــات المواطــن 
بالصــورة التــي يحتاجهــا فعليــا، وبنــاءً علــى الاســتخدام الراشــد والفعــال للمــوارد والمصــادر. 

الاســتجابة: وضــع السياســات وتنفيــذ المشــروعات التنمويــة التــي تســتجيب لاحتياجــات المجتمــع الفعليــة 
وأولوياتــه، وتقتضــي الاســتجابة مشــاركة المجتمــع فــي تحديــد أولوياتــه وصنــع سياســات التنميــة التــي 

يحتاجهــا وتقييمهــا.  
ســيادة الحقــوق والقانــون: اعتبــار القانــون مرجعيــة وســلطته وســيادته وتنفيــذ أحكامــه علــى الجميــع مــن دون 
اســتثناء أو تمييــز، انطلاقــا مــن المبــادئ الأساســية لحقــوق الإنســان، ويتطلــب ذلــك بنــاء صيغــة حكــم مســتقرة 
وتطويرهــا، يتوفــر فــي إطارهــا الاســتقرار السياســي، والســلم الأهلــي، وبنــاء المؤسســات الديمقراطيــة التــي 

تســمح بتــداول الســلطة ســلمياً ودوريــاً دون اللجــوء إلــى العنــف.
العدالــة: حــق الجميــع فــي الحصــول علــى فــرص الارتقــاء الاجتماعــي وتحســن أوضاعهــم دون تمييــز علــى 
أســاس الجنــس أو اللــون أو الديــن أو الأصــل العرقــي أو الأصــل الاجتماعــي أو غيــر ذلــك مــن الفــوارق، 

ــز.  ــدون أي تميي ــة وتكافــؤ الفــرص ب ــم العدال ــى قي ــون عل ويقتضــي ذلــك إنشــاء القان
ــم  ــى فه ــي تســتند إل ــة المجتمــع الت ــى تنمي ــة إل ــدى الهادف ــدة الم ــة: النظــرة البعي ــة الاســتراتيجية للتنمي الرؤي

واضــح للواقــع والمعطيــات الثقافيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة، وإلــى خيــار مســتقبلي متفــق عليــه.

 مفهوم المجتمع المدني:
ــع  ــي تتمت ــة الهادفــة، والت ــر الرســمية، التطوعي هــو مجموعــة مــن الأشــخاص والمنظمــات والتجمعــات غي

ــا المجتمــع الــذي تعمــل فيــه ولا تســعى إلــى الربــح. بوعــي متقــدم لخدمــة قضاي

مفهوم المجتمع المحلي:
يشــمل الأفــراد والجماعــات التــي تعيــش فــي منطقــة محــدّدة، وتربطهــم مصالــح وعلاقــات مشــتركة فــي 
احتياجــات معينــة، أيــا كان مســتوى الإطــار الجغرافــي الــذي يعيشــون فيــه، المســتوى المصغــر أو المتوســط أو 

الكبيــر )قريــة/ محلــة، عزلــة، مديريــة، حــي، حــارة( وســواء كان المجتمــع ريفــي أو حضــري.

منظمات المجتمع المدني المحلية:
أنمــاط مــن التنظيمــات أو التشــكيلات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والخدميــة والإداريــة )غيــر الحكوميــة( 

الموجــودة علــى مســتوى المجتمــع المحلــي، التــي ينــدرج فــي أهدافهــا المســاهمة فــي التنميــة المحليــة.

اتجاهات حديثة في وظائف المجتمع المدني:
1- التأثيــر علــى القــرارات والسياســات العامــة بصــورة مباشــرة أو 

غيــر مباشــرة.
2- مراقبة سياسات الدولة وأدائها والتأكد من سلامة تطبيقها.

3- التوعية بالمواطنة ودعم ثقافة المدنية ومناصرتها.
ــن منظمــات  ــات التنســيق والتشــبيك والتكامــل ب ــر علاق 4- تطوي

المجتمــع المدنــي فيمــا بينهــا ومــع الحكومــة.
5- دعم عمليات الإصلاح ومراقبة الانتخابات.

6- الإسهام في نشر المعلومات وتبادل الخبرات.



27

مفهوم المشاركة المجتمعية:
وتعنــي مســاهمة المجتمــع المدنــي بعناصــره المختلفــة طوعيــاً فــي اتخــاذ القــرارات ووضــع السياســات وتنفيــذ 
المشــروعات التنمويــة وتشــغيلها وصيانتهــا ومتابعــة وتقييــم سياســات وخطــط التنميــة بصــورة تــؤدي إلــى تحمــل 

المدنــي  بــن عناصــر المجتمــع  التعــاون  فــي  وتنعكــس  المســئولية، 
فيمــا بينهــا والحكومــة فــي اســتغلال المــوارد المتاحــة بمــا يــؤدي إلــى 
تحســن ظروفهــم المعيشــية، ووصــولاً إلــى تحقيــق التنميــة المحليــة 

المســتدامة. وهــي تعــد أحــد مبــادئ الحكــم الرشــيد.
المجتمعيــة،  المشــاركة  مــن  مســتوى  اليمنيــة  التشــريعات  تتيــح 
ــت قاصــرة بســبب  ــا للتشــريعات مازال ــا وفق ــة تحقيقه إلا أن عملي

قصــور الآليــات التنفيذيــة.  
مجالات المشاركة المجتمعية:

• المشاركة بالمعلومات وتقديم الاستشارات.
• المشاركة في اتخاذ القرارات.

• المشاركة في صنع وتنفيذ وتقييم السياسات على المستوى المحلي.
• المشاركة بالعمل التطوعي لخدمة المجتمع.

• المشاركة بالجهد والتكاليف لإقامة وصيانة المشروعات التنموية.
• المشاركة في تقييم أداء التنمية المحلية وأنشطة هيئات السلطة المحلية.

مستويات المشاركة المجتمعية: 
هناك خمسة مستويات أساسية للمشاركة المجتمعية وآلياتها موضحة في الجدول التالي:

آليات المشاركةمستوى المشاركة م

1

2

3

4

5

التمكــن: )امتــلاك الحــق والقــدرة وإتاحــة الفرصــة 
للرجــال والنســاء فــي المشــاركة فــي التنميــة المحليــة(.

الحكومــة  بــن  المســؤوليات  )تقســيم  الشــراكة: 
المدنــي(. والمجتمــع 

الإشــراك: )إشــراك المجتمــع فــي بعــض المســؤوليات 
التنفيذيــة للبرامــج والمشــروعات واتخــاذ القــرارات(.

بدائــل  لتحليــل  معلومــات  )جمع/تقــديم  الإبــلاغ: 
اللازمــة( الحلــول 

الاستشارة: )المشاورة والاستفسار(.

- لجــان تنمويــة كاملــة الصلاحيــات والتشــكيل مــن المجتمــع المحلــي ذاتــه 
بــكل تكويناتــه وفئاتــه بمــا فــي ذلــك المــرأة والشــباب.

- الحق في اختيار الممثلن للمجالس المحلية.
- تنفيذ قرارات هيئات التحكيم المحلية.

لجــان مشــتركة، الأغلبيــة فيهــا للمجتمــع المحلــي، لإدارة المشــروعات 
والبرامــج واتخــاذ القــرارات وصنــع السياســات بالتركيــز علــى ضــرورة 
مشــاركة المــرأة والشــباب فــي هــذه اللجــان وإشــراكها فــي إدارة البرامــج 

والمشــروعات واتخــاذ القــرارات وصنــع السياســات.

- لجــان مشــتركة مــع المجتمــع المحلــي بممثلــن محدوديــن مــع 
مراعــاة تمثيــل المــرأة والشــباب فــي قــوام هــذه اللجــان.

- استطلاعات الرأي -ورش العمل.

- اســتطلاعات -مقابــلات -لقــاءات عامــة تســتهدف الرجــال 
والنســاء علــى حــد ســواء.

مجموعــات عمــل – اجتماعــات – اســتطلاعات )بغــرض التعــرف علــى 
مقترحــات المشــاركن وملاحظاتهــم تجــاه بدائــل الحلــول المقترحــة(.

* من الاهمية الا يكون تمكن منظمات المجتمع المدني على حساب سلطة الدولة بمستوياتها المختلفة )المركزية والمحلية(.
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تنظيم المجتمع المحلي:
لتحقيــق مشــاركة فاعلــة يجــب أن يتــاح للمجتمــع المحلــي تنظيــم نفســه بصــور متعــددة تلائم طبيعــة مجال 
المشــاركة، ومــن الأهميــة أن تعطــي القوانــن والتشــريعات للمجتمعــات المحليــة إمكانيــة تنظيــم نفســها بمــا 
يحقــق فاعليــة إســهامها فــي التنميــة المحليــة، كمــا يجــب أن تركّــز هــذه التشــريعات علــى احتياجــات النــوع 
الاجتماعــي، بهــدف إيجــاد معالجــات لعــدم التــوازن الموجــود حاليــا بــن الجنســن، وتضييــق الفجــوات 

التنمويــة فــي معظــم القطاعــات.
 أشكال التنظيم للمجتمعات المحلية:

ــف  ــى بمختل ــة: رجــالا ونســاء، وتعن ــع المحلي ــات المجتم ــف فئ ــن مختل ــة: وتشــكل م ــة المحلي 1. لجــان التنمي
ــة نســبياً. ــرة طويل ــة أو لفت ــون دائم ــا تك ــاً م ــة، وغالب ــة المحلي مجــالات التنمي

2. لجــان المســتفيدين: وتشُــكّل مــن المســتفيدين مــن مشــروع تنمــوي محــدّد أو نشــاط تنمــوي معــن وغالبــاً 
مــا تكــون مؤقتــة.

3. منظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة: منظمــات ذات طبيعــة غيــر ربحيــة تخــدم المجتمــع المحلــي فــي تنميــة 
مجــال أو أكثــر، مــن المجــالات )اجتماعيــة، اقتصاديــة، خدميــة، .......الــخ(.

4. مجالــس الوجهــاء: مجالــس ذات طبيعــة استشــارية وخدميــة لتنميــة الخدمــات المحليــة، وغالبــاً مــا تكــون 
ذات صفــة دائمــة.

ــة  ــة للحــوار المجتمعــي حــول السياســات المحلي ــات أو أندي ــة(: منتدي ــات حــوار السياســات )المحلي 5. منتدي
ــة والمســتقبلية. الحالي

6. مجالس الآباء والأمهات: وتشُكّل في المدارس لتنسيق الجهود بن المدرسة والمجتمع.

أهمية المشاركة المجتمعية:
ــن  ــا ب ــذ وإدارة المشــروعات، وتقييمه ــع السياســات، وتنفي ــق التكامــل فــي اتخــاذ القــرارات، وصن 1. تحقي
ــا  ــي اشــترك فيه ــل المجتمــع للسياســات الت ــى تقب ــؤدي إل ــن الحكومــة، وت ــا وب ــذا بينه ــات المجتمــع وك فئ

ــة السياســات العامــة. ــق كفــاءة وفاعل ــي تحقي ــى القمــة، وبالتال ــة مــن القاعــدة إل بصــورة هرمي
2. تضمــن تحديــد الأولويــات للمجتمــع المحلــي وأخــذ احتياجــات مختلــف فئــات المجتمــع بعــن الاعتبــار مــن 

خــلال تمكــن أصحــاب المصالــح والمســتفيدين مــن تحديــد أولوياتهــم التنمويــة.
3. تحقيق كفاءة استخدام الموارد المتاحة للمجتمعات المحلية.

 أشكال تنظيم 
 المجتمع

المدني 

مجالس الوجهاءمنظمات المجتمع المدني

لجان المستفيدين

لجان التنمية

 منتديات الحوار

مجالس الآباء والأمهات
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4. ترشيد اتخاذ القرارات والسياسات التنموية المحلية.
5. الإســهام فــي إيجــاد ســلوكيات إيجابيــة تعاونيــة تتحلــى بهــا مختلــف فئــات المجتمــع، تســاعد علــى إحــداث 

تنميــة حقيقيــة فــي المجتمعــات المحليــة.
6. تشجيع استخدام تكنولوجيا بسيطة تعتمد على المواد الأولية المتوفرة محلياً.

7. تحسن المستوى الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع.
8. إشراك الفئات الأقل حظا )النساء -الشباب( واستغلال طاقاتها المعطلة أو المهدرة.

9.  الإسهام في تأهيل ودعم وتحقيق ديمقراطية اتخاذ القرار وتنمية السلوك الديمقراطي المحلي.
10. تحقيق مشاركة أوسع في المعلومات بما يتيح وضع سياسات واقعية ودقيقة.

11. تلافــي جوانــب القصــور ومعوقــات الواقــع المحلــي، ومراعــاة خصوصيــة المجتمــع المحلــي فــي تنفيــذ 
مشــروعات التنميــة وتقــديم الخدمــات.

12. تحقيق فعالية وكفاءة تقييم مستوى تنفيذ السياسات، وقياس أثرها على مختلف المستفيدين.
13. بناء قدرات المجتمع المحلي في إدارة شئونه، ابتداءً من وضع السياسات ومروراً بتنفيذها ثم تقييمها.

14. تمكن المجتمعات المحلية من تحمّل المسؤولية في تنفيذ السياسات وضمان نجاح تنفيذها.
15. توطيد العلاقة بن المجتمع وممثليه في السلطة المحلية )بناء الثقة(.

16. تضييق الفجوات التنموية الموجودة بن الذكور والإناث في المجتمعات المحلية.
17. تحسن كفاءة التنمية المحلية عموماً.

أهمية المشاركة المجتمعية للشباب والمرأة بوجه خاص:
1. استغلال طاقات مجتمعية هامة وفاعلة.

2. التعرف على أولويات هاتن الفئتن بشكل أدق ومباشر.
التنميــة  خطــط  فــي  والنســاء  الشــباب  احتياجــات  إدمــاج   .3

وسياســاتها.
4. التقييم الجيد والتعرف على رضا المستفيدين من الفئتن.

5. تعزيز المشاركة المجتمعية. 
وتعزيــز الاحســاس  فئــات المجتمــع  بــن  الفجــوات  تقليــص    .6

التنمويــة. والمشــروعات  للسياســات  بالملكيــة 
7. تعميق المسؤولية والقبول بالسياسات لدى هاتن الفئتن.

أبرز معوقات المشاركة المجتمعية:
1. قصــور المنظومــة القانونيــة والتشــريعية التــي تنظــم المشــاركة المجتمعيــة فــي اتخــاذ القــرارات ووضــع وتنفيذ 

وتقييــم السياســات المحلية.
2. ضعف مستوى القدرات البشرية لدى منظمات المجتمع المدني.

ــرأة  ــا الم ــات المهمشــة وفــي مقدمته ــي تحــد مــن مشــاركة الفئ ــة الت ــرات الســلبية للثقافــات المجتمعي 3. التأثي
والشــباب.

4. اســتحواذ البنــى التقليديــة ووجهــاء المجتمــع المحلــي علــى القــرارات وفــرض وجهــة نظرهــم فــي السياســات 
المحليــة المقترحــة.

5. انخفــاض مســتوى الوعــي لــدى المجتمــع المحلــي فــي تنظيــم نفســه ممــا يعكــس فــي محدوديــة مســاهمته فــي 
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صنــع وتنفيــذ وتقييــم السياســات العامــة التــي تعالــج مشــكلاته وقضايــاه.
6. القصــور فــي توفيــر البيانــات والمعلومــات المصنّفــة بحســب النــوع الاجتماعــي اللازمــة لوضــع السياســات 
وتنفيذهــا وتقييمهــا إلــى جانــب ضعــف القــدرات المحليــة علــى تحليــل البيانــات والمعلومــات المتاحــة لوضــع 

السياســات وتنفيذهــا وتقييمهــا.
دور الاعلام في المشاركة المجتمعية:

ــة وحشــد ومناصــرة  ــه مــن أدوار توعوي ــة بمــا يؤدي ــي المشــاركة المجتمعي ــد الإعــلام شــريكاً أساســيا ف  يع
ونشــر، وإتاحــة للمعلومــات، وإيصــال مواقــف وآراء المجتمــع إلــى الســلطات، ويلعــب الإعــلام دوراً مزدوجــاً فــي 
الإبــلاغ وإيصــال المعلومــات مــن الأعلــى إلــى الأدنــى والعكــس )مــن المجتمــع إلــى الســلطات والعكــس( ويســاهم 
كذلــك  فــي تشــخيص الوضــع الراهــن للفئــات الأضعــف -تحديــدا المــرأة والشــباب- فــي المجتمــع، وتحديــد 
احتياجاتهــا التنمويــة وفقــا للمناطــق، وتبنــي ومناصــرة تلــك الاحتياجــات، وإيصــال رســالتها للجهــات المعنيــة، 

للعمــل علــى إيجــاد المعالجــات والحلــول لمطالبهــا التنمويــة.
الإطار التشريعي للمشاركة المجتمعية على المستوى المحلي في اليمن: 

هناك ثلاث مرجعيات أساسية للمشاركة المجتمعية، هي على النحو التالي:
دســتور الجمهوريــة اليمنيــة: أشــار الدســتور فــي المــادة )32( إلــى المشــاركة المجتمعيــة، حيــث نصّــت علــى 
)أهميــة مســاهمة المجتمــع فــي توفيــر خدمــات التعليــم، والصحــة، والخدمــات الاجتماعيــة ...( كمــا يتضمّــن 

الدســتور إشــارات متعــدّدة فــي أكثــر مــن مــادة، جميعهــا تدعــم المشــاركة المجتمعيــة.
قانــون الســلطة المحليــة رقــم )4( لســنة 2000م: تضمّــن قانــون الســلطة المحليــة مبــادئ أساســية للمشــاركة 
المجتمعيــة حيــث نــصّ علــى: قيــام الســلطة المحليــة علــى أســاس توســيع المشــاركة الشــعبية فــي اتخــاذ القــرار 
وإدارة الشــأن المحلــي مجــالات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة مــن خــلال المجالــس المحليــة 

المنتخبــة )المــادة 4(.
ــة -باســتثناء الدعــم المركزي-لأغــراض  ــوارد المحلي ــى جــواز تخصيــص 20% مــن الم ــون عل ــصّ القان كمــا ن

ــة. ــة التعاوني ــادرات الذاتي ــى أســاس المب ــة عل ــة القائم ــة والخدمي ــل المشــاريع التنموي المســاهمة فــي تموي
 اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الســلطة المحليــة رقــم )4( لســنة 2000م: تضمّنــت اللائحــة التنفيذيــة لقانــون 
الســلطة المحليــة بابــاً كامــلًا حــول المشــاركة المجتمعيــة فــي التنميــة المحليــة وتكّــون البــاب مــن فصليــن: الأول 

تنــاول المبــادرات الذاتيــة والتعاونيــة، وتنــاول الثانــي إدارة تســيير المشــاريع الخدميــة مــن قبــل المجتمــع. 
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السياسة العامة:

السياسة لغة: مشتقة من ساس يسوس، أي يرشد ويوجّه أو يحسن التدبير في أمر معن.
السياســة اصطلاحــا: حســن التصــرّف فــي الأمــور العامــة التــي تحتــاج إلــى اتخــاذ قــرار مــن ولــي الأمــر أو 

المســؤول عــن تدبيــر أمــور النــاس.
السياســة كمصطلــح Policy: يشــير إلــى المخرجــات التــي تتمخّــض عنهــا العمليــة السياســية-والتي هــي محــط 
ــن، اســتراتيجيات، خطــط، برامــج،  ــى شــكل قوان ــد تكــون عل ــي ق ــدي فــي الإدارة العامة-والت ــام التقلي الاهتم

أنظمــة، لوائــح، ... الــخ.
 والفــرق بــن هــذا المصطلــح ومصطلــح السياســة بمعنــى politics أن الأخيــر يشــير إلــى العمليــة السياســية 
والتــي هــي محــط الاهتمــام التقليــدي فــي العلــوم السياســية-والذي يتــم التركيــز فيــه علــى اللاعبــن السياســين 
وطريقــة أو أســلوب اســتخدامهم لمصــادر القــوة للتأثيــر علــى مخرجــات السياســة العامــة التــي تتبناهــا الحكومة. 
ــي تتبناهــا  ــة صناعــة السياســة العامــة الت ــى السياســة فــي هــذا الســياق بكونهــا عملي ــارة أخــرى: ينظــر إل بعب

الحكومــة.
مفهوم السياسة العامة:

ــي  ــرارات أو مخرجــات النظــام السياســي ف ــكّل ق ــي تشُ ــة الت ــج الحكومي ــن القواعــد والبرام      مجموعــة م
ــم التعبيــر عــن السياســة العامــة فــي عــدة صــور وأشــكال. منهــا: القوانــن، الاســتراتيجيات،  ــن ويت مجــال معيّ

ــة، وغيرهــا. ــة، الأحــكام القضائي ــرارات الإداري ــح، الق ــج، اللوائ الخطــط، البرام
وتتكّون السياسة العامة من أربع عمليات أساسية هي:

• عمليات تحليل السياسة العامة  
• عمليات إقرار السياسة العامة.  
• عمليات تنفيذ السياسة العامة.  
• عمليات تقويم السياسة العامة.  

وعادة ما يطلق على عمليتي التحليل والإقرار معاً، بعملية صنع السياسة العامة.
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السياسات العامة المتعلقة بالتنمية المحلية: 
  هــي مجموعــة القوانــن واللوائــح والقــرارات والأنظمــة والاســتراتيجيات والخطــط والبرامــج التــي تقرهــا 

الجهــات الرســمية فــي الدولــة والحكومــة ذات العلاقــة المباشــرة أو غيــر المباشــرة بشــئون المجتمــع المحلــي.
تأتي أهمية السياسة العامة من كونها تهتم بتحقيق التالي:

• حل المشكلات والقضايا العامة سواء الراهنة أو المستقبلية.  
• توجيه التنمية وتحقيق توازنها.  

• تحقيق العدالة المجتمعية.  
• ترشيد القرارات الحكومية لتجنب التحيز والعشوائية.  

• تحقيق فعالية وكفاءة إدارة شئون المجتمع.  
• تنظيم شئون المجتمع وتعامله مع الحكومة ومشاركته في إدارة شئونه العامة.  

• ترشيد استخدام الموارد والإمكانات المتاحة لتقديم الخدمات للمجتمع والمواطن.  
• تحسن معيشة المواطن.  

خصائص السياسة العامة: 
تتميــز السياســة العامــة عــن غيرهــا مــن السياســات والبرامــج والاســتراتيجيات التــي تصدر عن المؤسســات 

الخاصــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي بمجموعــة مــن الخصائــص هي:
1. دســتورية: حيــث ترتبــط بالســلطات الدســتورية المنبثقــة عنهــا )المســؤولون الحكوميــون- الأشــخاص 
ــه  ــم إصدارهــا فــي إطــار تنظيمــي ل ــث يت ــا تتصــف بالرســمية بحي ــون الرســميون( ممــا يجعله الاعتباري

ــة. ــة دســتورية وقانوني صف
)تشــريعية  اعتمدتهــا  التــي  الدســتورية  المؤسســات  مــن شــرعية  تســتمد شــرعيتها  2. شــرعية: حيــث 
– تنفيذية-قضائيــة(. ولكــي تتحقّــق الشــرعية للسياســة العامــة يجــب أن تمــرّ بالإجــراءات الرســمية 
المعتمــدة لوضعهــا وإقرارهــا ممــا يجعــل السياســة العامــة لهــا نطــاق إلــزام واســع وقــوة إلــزام تســتند علــى 

الدســتور والقانــون وســلطة المؤسســات المصــدرة لهــا والمعنيــة بتنفيذهــا.
3. هادفــة: فالسياســة العامــة موجهــة أساســاً نحــو تحقيــق أهــداف مجتمعيــة مقصــودة ومحــددة بذاتهــا 

ــاً ضمــن برامــج الحكومــة أو آليــات تشــريعية )قوانــن، لوائــح، أنظمــة(. ــاً ومكان زمان
4. مســتمرة: اســتمرارية السياســة يجعلهــا تحقّــق التأثيــر المطلــوب لهــا لأنهــا تشــمل القــرارات المنسّــقة 
الصــادرة عــن الحكومــة مثــل القوانــن واللوائــح التــي لهــا حــق الديمومــة والتكــرار وبالتالــي تغييــر الواقــع 
الحالــي إلــى واقــع أفضــل أو منــع تغيــرات ســلبية تطــرأ علــى المجتمــع فــي المســتقبل، ولا تقف اســتمراريتها 

حتــى تحقّــق أهدافهــا.
5. السياســة العامــة تجســيد لقــرارات فعليــة: السياســة العامــة هــي القــرارات الفعليــة التــي تتخذهــا 
الحكومــة أو شــخوص الدولــة ولــذا فــإن النوايــا ومشــروعات السياســات غيــر المقــرة لا تدخــل ضمــن 
السياســة العامــة حتــى يتّــم إقرارهــا فعليــاً، وبمعنــى آخــر: إن السياســة العامــة يجــب أن يكــون قــدتم 

إقرارهــا وتداولهــا بالفعــل فــي الأجهــزة المعنيــة وإن لــم يتــم تنفيذهــا.
6. السياســة العامــة تتصــف بالأمــر والنهــي: إن جــزءاً هامــاً مــن السياســة العامــة يوجّــه نحــو ســلوك أفــراد 
المجتمــع بمــا يخــدم أهدافــا محــددة للحكومــة والمجتمــع، إذ أن السياســات العامــة تكــون آمــرة وناهيــة فــي 

صياغتهــا ويعُــرّض المخالــف لهــا للمســاءلة أو العقوبــة.
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7. الواقعيــة والمرونــة: مــن الأهميــة أن تتصــف السياســة بالواقعيــة بحيــث تكــون قابلــة للتطبيــق، وبالمرونــة التــي 
تجعــل منهــا ســهلة التطبيــق. 

خصائص سياسات التنمية المحلية:
1. الرؤية الواضحة: قائمة على رؤية واضحة لمشروع وطني متكامل وغايات متوافق عليها.

ــة الأهــداف ومنسّــقة المســتويات وشــاملة لمختلــف مجــالات التنميــة  2. التكامــل والاتســاق والشــمول: متكامل
فــي المجتمــع المحلــي.

3. التمكــن: ممكنّــة للمؤسســات والجماعــات والأفــراد مــن المعــارف والمهــارات والاتجاهــات وتتيــح لهــم تحقيــق 
طموحاتهم.

4. الاستجابة: مستجيبة لأولويات احتياجات المجتمع المحلي.  
5. محفزة: تؤدي إلى الاندفاع نحو أداء أفضل للمجتمع في التنمية.

6. عادلة: تهتم بإتاحة فرص متكافئة لجميع الفئات والأفراد.
7. مرنة وشفافة ومنفتحة: سهلة التطبيق ومتاحة لعموم المجتمع للاطلاع عليها.

8. هادفة: تسعى إلى تحقيق تنمية مستدامة تمكّن من تنمية القدرات وتعزيز المشاركة.
عناصر السياسة العامة:

1- مطالــب السياســة: مطالــب المجتمــع والمواطــن أو النظــام السياســي ذاتــه، المطروحــة علــى طاولــة المســؤولن 
ــل  ــن قب ــة أو م ــى الإدارات الحكومي ــي إل ــع المدن ــات المجتم ــل منظم ــن قب ــي تقدّم-غالباً-م ــن، وه الحكومي

النظــام السياســي ذاتــه حســب مــا يــراه مــن أولويــات.
2- قــرارات السياســة: مــا يصــدره المســؤولون الحكوميــون ورجــال الدولــة المخولــون قانونــاً ورســمياً مــن: 

الــخ. قوانن-لوائــح – اســتراتيجيات –... 
3- إعــلان السياســة: الإعلانــات الرســمية والتصريحــات الحكوميــة العامــة الموجّهــة للمجتمــع والــرأي العــام 
والمعنيــن، والتــي تشــير فــي مضمونهــا إلــى أن توجّهــا نحــو قضيــة معيّنــة قــد بـُـتّ فيــه وجــرى التعامــل معــه.

4- مخرجــات السياســة: وتمثــل محصّلــة النتائــج والمعطيــات الملموســة الناتجــة عــن تنفيــذ السياســة بصــورة 
يمكــن التحقّــق منهــا وقياســها ســواء كانــت مرضيــة أو غيــر مرضيــة. مثــل: تحســن خدمــات الصحــة 

الإنجابيــة نتيجــة تطبيــق اســتراتيجية الصحــة الإنجابيــة.
5- آثــار السياســة: وتمثــل العوائــد والنتائــج الملموســة 
تنفيــذ  عــن  الناتجــة  المقصــودة  وغيــر  المقصــودة 
السياســة ســواء إيجابيــة أو ســلبية مثــل: انخفــاض 
معــدلات وفيــات الأمهــات والمواليــد الجــدد نتيجــة 
تحســن خدمــات الصحــة الإنجابيــة بعــد تطبيــق 

اســتراتيجية الصحــة الإنجابيــة.

عناصر السياسة العامة

 مطالب السياسة

 قرارات السياسة
...  قوانين لوائح خطط (

)الخ  

 اعلان السياسة
اعلانات وتصريحات (

)رسمية

مخرجات السياسة 
ملموسة وغير (

)ملموسة

 آثار السياسة 
مرضية وغير (

)مرضية
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أنواع السياسة العامة:
تعــدّ السياســة العامــة مــن الحقــول الواســعة التنــوّع لارتباطهــا بــكل مــا تقــوم بــه الدولــة المعاصــرة مــن 
أربعــة محــاور أساســية  والاقتصاديــة والاجتماعيــة، وهنــاك  السياســية  فــي مختلــف المجــالات  أنشــطة 

لتصنيــف السياســات العامــة، وهــي:
أنواع السياسات العامة وفقا للتصنيفتصنيف السياسات  م

1

2

3

4

السياسات العامة 
حسب مستوى 

إقرارها.

السياسات العامة 
حسب القطاعات 

)السياسات 
القطاعية(.

السياسات العامة 
حسب المجال

السياسات العامة 
حسب مستوى السلطة

• السياسات العامة في المستوى التشريعي )مجلس النواب(
  • السياسات العامة في المستوى الحكومي السياسي )رئيس الجمهورية أو مجلس الوزراء(

  • السياسات العامة في المستوى الحكومي الإداري )الوزير المختص أو رئيس الجهة( 
  • السياســات العامــة فــي المســتوى الحكومــي الفنــي الإجرائــي )وكيــل القطــاع أو المحافــظ أو 

المجلــس المحلــي للمحافــظ( 
خدمية )تعليمة، صحية، مياه، طاقة...(  •

  •  زراعية
  • اقتصادية

  • ثقافية
  • ... اخرى

 •  تشريعية )القوانن واللوائح التنفيذية( 
   • تنموية )خطط، برامج، استراتيجيات، ... الخ(

• محلية تعنى بالشئون المحلية وتتوجّه نحو الوحدات المحلية
  • مركزية تعنى بشئون الدولة المركزية وتتوجّه نحو الأجهزة المركزية.
  • مشتركة، ذات طابع مشترك يعنى بالشئون المحلية والمركزية معا. 

 حسب مستوى الاقرار

المستوى 

 التشريعي

 المستوى الحكومي 

 )  السياسي(

المستوى 

 )  الاداري(الحكومي

المستوى الحكومي 

 )الفني الاجرائي(

 حسب القطاعات

 تعليمية 

 صحية

 اقتصادية

 ...  اخرى 

 حسب المجال 

قوانين (تشريعية 

 )  ولوائح

 تنموية

حسب مستوى 

 السلطة

 مركزية

 محلية

 مشتركة

أنواع السياسات العامة
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السياسات العامة في اليمن التي يمكن للمجتمع المحلي المشاركة فيها:
يتيــح الدســتور والقانــون اليمنــي للمجتمــع بشــكل عــام والمجتمعــات المحليــة بشــكل خــاص إمكانيــة المشــاركة 
ــي يمكــن  ــواع هــذه السياســات الت ــرز أن ــة، ومــن أب ــم السياســات العامــة وبمســتويات متفاوت فــي صناعــة وتقيي

للمجتمعــات المحليــة المشــاركة بصناعتهــا وتقييمهــا مــا يلــي:   
1. السياســات التــي تقُــرّ علــى المســتوى المركــزي وتعنــى بالشــأن المحلــي: مثــل القوانــن والتشــريعات المنظمــة 
ــة  ــن الإداري ــل: القوان ــة مباشــرة مث ــات المحلي ــى المجتمع ــا عل ــر تطبيقه ــي يؤث ــك الت ــة، أو تل للســلطة المحلي
والماليــة، والخطــط الخمســية، والبرامــج التنمويــة القطاعيــة المقــرة والمقترحــة فــي الاجهــزة المركزيــة ويتــم 

تطبيقهــا فــي المحليــات. 
ــح  ــرارات واللوائ ــك الق ــة: وهــي تل ــى مســتوى المحافظــة والمديري ــر عل ــي تق ــة الت 2. سياســات الســلطة المحلي
والبرامــج أو غيرهــا مــن السياســات التــي يتــم اقراراهــا مــن قبــل الهيئــات المحليــة ســواء علــى مســتوى 

المحافظــة أو المديريــة.
3. الخطــط والموازنــات والبرامــج والمشــروعات المحليــة: حيــث يمنــح القانــون والتشــريعات النافــذة الحــق 
للمجتمعــات المحليــة مشــاركتها فــي تلــك السياســات مــن خــلال تحديــد الاحتياجــات التنمويــة للمجتمعــات 
المحليــة والمشــاركة فــي وضــع الخطــط والموازنــات والبرامــج والمشــروعات علــى مســتوى المديريــة والمحافظــة.  

 :السياسات العامة في اليمن التي يمكن للمجتمع المحلي المشاركة فيها

السياسات التشريعية المركزية التي 
 تهم المجتمعات المحلية

سياسات السلطة المحلية التي تقر على 
 .  مستوى المحافظة والمديرية

الخطط والموازنات والبرامج 
 .والمشروعات المحلية
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دورة عمليات السياسة العامة:
يرتبــط مفهــوم دورة عمليــات السياســة العامــة بالمفهــوم الإجرائــي )العملياتــي( للسياســة العامــة والتــي تمــر 

بأربــع مراحــل هــي:
  • مرحلة تحليل السياسة العامة.
  • مرحلة إقرار السياسة العامة.
  • مرحلة تنفيذ السياسة العامة.
  • مرحلة تقويم السياسة العامة.

وعادة ما يطلق على مرحلتي التحليل والإقرار بمرحلة صناعة السياسة العامة.
وتشــكّل كل تلــك المراحــل معــاً دورة متكاملــة للسياســة العامــة، حيــث أن كل سياســة عامــة تمــر بهــذه المراحــل 
جميعــاً وفــي نهايــة المطــاف يحــدث لهــا إمــا تطويــر أو تعديــل أو اســتبدال، بنــاءً علــى التغذيــة الراجعــة لعمليــة 
التقــويم التــي تجــرى للسياســة العامــة، كمــا أن كل مرحلــة مــن هــذه المراحــل تترجــم مــن خــلال عمليــة متكاملــة 
تشــمل خطــوات وإجــراءات تفصيليــة لمســار تنفيذهــا. ويمكــن إيضــاح مراحــل دورة عمليــات السياســة العامــة 

مــن خــلال الشــكل التالــي:
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تطبيقات الوحدة الأولى: 

تطبيق رقم )1( أنواع الاحتياجات
         الزمن )15(

الاخوة مجموعة: ............................................................... المحترمون
يرجى تحديد نوع التصنيف لأولوية الاحتياجات لكل فئة وفقا لما هو موضّح ادناه. 

  

ملاحظات المجموعة:
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

 ٌىَخ الاحتُبجبدأو َ

 ٔىع الاحتُبج

 احتُبجبد اٌشجبة احتُبجبد إٌسبء

 مجبي الاحتُبج استساتُجُخ آُٔخ

    ٔسجُب ِٓ اٌفتُبد اًوجير اًػددتحىٌ  ِٕطمخٌٍجٕبد في  أسبسُخِدزسخ  1
    . ِسوص تأهًُ حسفي ٔسىٌ 2
    ِىِخ واٌطفىٌخوزػبَخ الأ ٌٍتىٌُد بًِسوص صحٍ َتضّٓ لسّ 3

4 
ً إٌسبء ِسئئىٌُخ جٍئت   تتحّ ِٕطمخسوع حفس ثئس لدُبٖ اٌشسة في ِش

 ِبوٓ ثؼُدح ٔسجُب.أالدُبٖ ِٓ 

   

    ِسوص زَبضٍ وثمبفي زَفٍ 5
    لبٔىني يمٕغ شواج اٌفتُبد دوْ سٓ اٌسبدسخ ػشس.  ضبفخ ٔصّإ 6

7 
سئسح تئرهت   أصداز لساز ِٓ المجٍس المحٍٍ بمٕح ِسبػداد ِبدَخ ٌىً إ

 سبسٍ.ِٕهب فتبح ٌٍتؼٍُُ الأ

   

    اٌمسي بخط زئُسٍ لدسوص الددَسَخ. يحدإِشسوع طسَك زَفٍ َسثط  8
    ٌتأهًُ اٌشجبة ٌسىق اٌؼًّهد تمني ِؼ 9

11 

 از المجٍس اٌتٕفُرٌ ثبلمحبفظخ ثإػداد خطخ تٕفُرَخ ػٍئً ِسئتىي  لس

  َ  تٍئئه الخطئئخ  إطئئبزوذٌئئه في  بًالمحبفظئئخ ٌئئتّىن إٌسئئبء الت ئئبد

 ٌرٌهالاستساتُجُخ اٌىطُٕخ 

   

11 

وسؤسئبء  % ِئٓ اٌشئجبة   81لساز المجٍس اٌتٕفُرٌ ثبلمحبفظئخ ثتؼئُن   

رهب المحبفظئخ  اٌئ  تٕفئ  اٌسٕىَخ اٌؼًّ في الحٍّخ اٌتىػىَخ  لمجّىػبد

 سٕتن. حىي الاستهلان الجبئس ٌٍُّبٖ لددح 

   

 



38

تطبيق رقم )2( خصائص التنمية المحلية
الزمن: )15( دقيقة

الأخوة: مجموعة )........................................(        المحترمون
نرجــو التكــرم بتحديــد مــدى توفــر بعــض خصائــص التنميــة المحليــة مــن مديريتكــم وفقــا لخبرتكــم 

أدنــاه.  بالنمــوذج  بالاســتعانة 

 

 
ملاحظات المجموعة:

.........................................................................................  -

.........................................................................................  -

.........................................................................................  -

 ديريةية في اللامركزية المطبق في المبصمدى توفر الخ خصبئص التنمية م

 لا مركزية التنمية 1

 المشبركة 2

 الانسجبم مع البيئة 3

 الاستدامة 4

 الاستقلالية 5
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تطبيق رقم )3( مستويات المشاركة المجتمعية

المجموعة: )                (
                                                                  الزمن: )15( دقيقة

لديكم أدناه جدول بمستويات المشاركة المجتمعية. ضع علامة )√( أمام المفهوم المناسب لكل مستوى.

ملاحظات المجموعة:
..........................................................................................  -
..........................................................................................  -
..........................................................................................  -

 المفهىم

 هستىيات المشاركة 
 الإبلاغ الاستشارة الإشراك التوكين الشراكة

ساار اااب بالا      رة والاستفواالمش

 السياسات.
     

تقسااين المساااوليات بااين ا كىهااة  

 والمجتوع الملني.
     

اهتلاك ا ا  والقالرة هاع حتا اة     

 الفرصة للوشاركة.
     

تااى ا المولىهااات اللالهااة لت لياا   

 بلا   السياسات.
     

حشااراك المجتوااع الماالني   بواا    

المسااااوليات التذفي ياااة وا اااا    

 القرارات.

     

لت لياا   أساساايةتقاالب بياتااات  

 المشكلة
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تطبيق رقم )4( تصنيفات السياسة العامة 
المجموعة: )        (
الزمن: )15( دقيقة

حــدّد مــن الجــدول أدنــاه السياســات العامــة مــن غيرهــا مــع تحديــد اســم التصنيــف الفرعــي المناســب أمــام 
كل سياســة عامــة مّمــا يأتــي:  

 

ملاحظات المجموعة:
......................................................................................... -  
......................................................................................... -  
......................................................................................... -  

 اسى انسياست و

سياست 

 ػايت

 )نؼى /لا(

 نىع انتصنيف حسب

يستىي 

 الإقرار

يستىي 

 انسهطت
 المجال

1 
( نسنت 4قانىٌ انسهطت المحهيت رقى )

 و. 0222
    

0 
يشروع الخطت انتنًىيت والميسانيت انسنىيت 

 لمحافظت ريمت.
    

3 

تًغ قرار مجهس إدارة شبكت رواد المج

وإدارة  لائحت تنظيىٌ أنهتنًيت بش

 يشروػاث انشبكت.

    

     يشروع قانىٌ المىارد المحهيت. 4

5 

قرار مجهس انىزراء بشأٌ برنايج تحسين 

خدياث المياه وانصرف انصحي في بؼض 

 يديرياث محافظت الجىف.

    

6 

ٌ تنظيى أقرار محافظ حضريىث بش

خدياث الأشغال انؼايت في يديرياث 

 لمحافظت.ا

    

7 
ٌ دنيم إنشاء أقرار وزير الإدارة المحهيت بش

 وتنظيى يراكس المؼهىياث في المحافظاث.
    

9 
لائحت تنظيى  بشأٌقرار مجهس انىزراء 

 ينح شهاداث المهكيت وانتسجيم انؼقاري. 
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الوحدة الثانية
العوامل البيئية المؤثرة على إدماج 

احتياجات النساء والشباب في 
السياسات العامة

 على المستوى المحلي
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أهداف الوحدة: 
   

بعد الانتهاء من هذه الوحدة ستكون قادراً على:
1. معرفــة العوامــل البيئيــة المؤثــرة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســات العامــة علــى 

المســتوى المحلــي. 
2. معرفــة عوامــل البيئــة الخارجيــة المؤثــرة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســات العامــة 

علــى المســتوى المحلــي. 
3. معرفــة عوامــل البيئــة الداخليــة المؤثــرة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســات العامــة 

علــى المســتوى المحلــي. 
4. تطبيــق تأثيــرات العوامــل البيئيــة المؤثــرة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســة العامــة 

علــى المســتوى المحلــي علــى أمثلــة مختــارة.
أساليب التدريب

• العصف الذهني.
• الحوار. 

• مجموعات العمل.
• جلسات نقاش )عرض تجارب(.
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العوامل البيئية المؤثرة على إدماج احتياجات النساء والشباب في السياسات العامة على المستوى المحلي:
تتحكّــم مجموعــة مــن العوامــل فــي البيئــة الخارجيــة والداخليــة للسياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي التــي 
تؤثــر علــى إمكانيــة تحقيــق إدمــاج فاعــل لاحتياجــات النســاء والشــباب ضمــن هــذه السياســات، حيــث تنقســم 

هــذه العوامــل إلــى نوعــن خارجيــة وداخليــة، وكمــا يلــي:

أهمية التعرف على العوامل البيئية المؤثرة على إدماج احتياجات النساء والشباب في السياسات المحلية:
1( إن كفــاءة وفعاليــة السياســة العامــة لا يمكــن أن تتحقّــق إلا بالأخــذ بالاعتبــار عوامــل البيئــة المحيطــة بهــا 
ــل  ــذه العوام ــا ه ــط به ــي تحي ــتهدفة الت ــة المس ــه والفئ ــق في ــذي تطب ــي ال ــاق المحل ــة النط ــا لخصوصي ووفق

ــة المســتهدفة. ــى الفئ ــة الإدمــاج عل ــى عملي ــر عل وكيــف تؤث
ــى النظــام  ــم تنقــل إل ــا ث ــي يجــب أن تقــوم فــي إطــار بيئته ــى المســتوى المحل 2( إن الحاجــة لسياســة عامــة عل
السياســي عبــر القنــوات الرســمية وغيــر الرســمية لإضفــاء الشــرعية لهــا وهــو مــا يســتوجب أن تتم المشــاركة 

فــي هــذه السياســات منطلقــة مــن البيئــة المحيطــة ووفقــا للقنــوات المحــدّدة.
3( تتضمّــن البيئــة المحيطــة قيــوداً ومحــددات علــى متخــذي القــرارات وصانعــي السياســة العامــة كمــا تتوفــر 
فيهــا فــرص وعوامــل قــوة يمكــن الإفــادة منهــا عنــد وضــع وتنفيــذ السياســة العامــة الأمــر الــذي يســهم فــي 

تحقيــق مســتويات أفضــل مــن المشــاركة المجتمعيــة للفئــات المســتهدفة فــي هــذه السياســات.
4( يتيــح التعــرف علــى بيئــة السياســة معرفــة كيــف يؤثــر كل عامــل إيجابــا وســلبا وبالتالــي الأخــذ بالاعتبــار 
كيفيــة تلافــي الجوانــب الســلبية أو الحــد منهــا )المخاطــر ونقــاط الضعــف( والاســتفادة مــن الجوانــب 

الإيجابيــة وتعظيــم منافعهــا للفئــة المســتهدفة )الفــرص ونقــاط القــوّة(. 

العوامل المؤثرة في البيئة الخارجية:
ــا  ــد أو مــن خارجه ــي النســاء الشــباب ســواء مــن داخــل البل ــة المحيطــة بفئت هــي مجموعــة العوامــل الخارجي
ــى مــدى إدمــاج احتياجــات  ــر مباشــرة عل ــة( بصــورة مباشــرة وغي ــر )كفــرص أو مخاطــر محتمل ــي تؤث والت
ــي: ــى حــدة، كمــا يل ــاول كل عامــل عل ــي. ويمكــن تن ــى المســتوى المحل هاتــن الفئتــن فــي السياســات العامــة عل

1( العوامل السياسية:
ويقصــد بهــا هنــا مجموعــة العناصــر التــي تحكــم الواقــع السياســي للبلــد مثــل الدســتور ونظــام الحكــم بمــا فــي 
ذلــك مســتوى ترســخ الديمقراطيــة واتاحــة فــرص متكافئــة للمشــاركة السياســية لمختلــف الفئــات، والاســتقرار 
السياســي ومــدى ملاءمــة الحكــم المحلــي واللامركزيــة، والمشــاركة المجتمعيــة علــى المســتوى المحلــي، ودور 

الأحــزاب وتوجهاتهــم فــي تعزيــز المشــاركة للفئــات المقصيــة كالنســاء والشــباب. 

عوامل البيئة الداخليةالبيئة الخبرجيةعوامل 
الخصبئص الديمغرافية للفئة العوامل السيبسة

للفئة القدرات البشرية )الكمية والنوعية(العوامل التشريعية

 والتواجد في المجتمع المدني للفئة القدرات التنظيميةالعوامل الاجتمبعية والثقبفية

   العوامل الجغرافية 

تبحةالموارد الم

العوامل الدولية )نظبم دولي، منظمبت دولية(
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ويمكن تحديد أبرز تأثيرات العوامل السياسية على إدماج احتياجات النساء والشباب في التالي:

2( العوامل التشريعية:
ويقصــد بهــا العناصــر التــي تمثــل المرجعيــة التــي تنطلــق منهــا المشــاركة المجتمعيــة فــي السياســة العامــة، 
ــا ومشــاركتها فــي صناعــة  ــر عــن احتياجاته ــة فــي التعبي ــات المقصي ومــدى إتاحــة التشــريعات القائمــة للفئ
ــح  ــن، واللوائ ــي، ويدخــل فــي إطــار هــذه العوامــل: الدســتور، القوان ــى المســتوى المحل السياســات العامــة عل
والانظمــة والادلــة الإجرائيــة التــي تنظّــم المشــاركة المجتمعيــة فــي السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي 

ــة أدواراً واضحــة فــي إطارهــا.  ــات المقصي وتعطــي للفئ
ويمكــن تحديــد أبــرز تأثيــرات العوامــل التشــريعية علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســات 

المحليــة فــي التالــي:

انتأثيراث المحتًهت

مخبطزفزص
الاضطزاببث انسيبسيتالاستقزار انسيبسي

 عى اننسووب  انسيبسووت نوو  حووباةوجوو ت ج جتووبث نوو   ا  

احتيبجبتهى وانضغط عهى انسهطبث إتيبج وانشببة وجبني
يحو  يوٍ يسوت       يتحوباة انسيبسو  ضعف الاهتًوبو نو   ا   

انقب ل ب يج احتيبجبث هذه انفئبث انتأثير عهى انسهطبث في

اننظبو انسيبسوي   إطبرتيمقزاطيت حقيقيت يطبقت في  وج ت

ي اقوو   إلى بوانسووًبب ب لوو ه يوو عى حقوو ه هووذه انفئووبث

لنبعت انقزار وانتعبير عٍ يصبلحتب

انفئوت   غير ان يمقزاطي لا يو عى احتيبجوبث هوبج      اننظبو

ٌ ان يمقزاطيت انشكهيت عبيم غير يسبع .أكًب 

ح لوححيبث نهًتتًعوبث المحهيوت في    حكى محهوي يتوي   وج ت

تارة شئ نهب   إ
يوٍ   ضعف جطبيق انحيزكبيت وقو ة انسوهطت اكزكبيوت  و     

فزص الاهتًبو ببحتيبجبث هذه انفئبث
 

بلتأثيربت بلمحتملة
مخةطرفرص

 إلىدستورية قويةة ووبحة ة ير ةير     وجود نصوص

تمكةةمخ مختلةةا فاةةةت بتحتمةة  ونسيةةسب بل  ةةة      

بلم ةركة في بل يةسةت وبتخةذ بلقربربت  منوبل بةت 

وبلم ةركة بلت موية ب كل عةم

تمكمخ بتحتم  بفاةيرة  بلمتتلفةة   نصوص وبح ة في  غيةت

دوبر أ شةةربك  في بلت ميةةة واةة   بل يةسةةةت ونسيةةس  إو

دمة من فرص بلإ فعةلة لل  ة  وبل بةت يحسّ

مخ دوبر هةيرمخ بلفاةت أنسد  وجود قوبنمخ وير ريعةت

خةةفي في بتعتبةةةر بلأبسقةةة في بلم ةةةركة بتحتمعيةةة و

بحتيةجةتهة في بل يةسةت بلعةمة

 إطةةةةرهاةةةةت في دوبر بلجأ إلىبوحةةةو  شةةةةر  حةةةعا بلإ

وبر هةةيرمخ  دأ دغيةت ير ريعةت نسّ أوبلت ريعةت بلمتةحة 

بحتيةجةتهة إدمة يحس من فرص م ةركتهاة و بلفاتمخ

 آليةتدلة وير ريعةت يرفصيلية نسد ألوبئح و وجود

وبسقةةة لمتتلةةا فاةةةت بتحتمةة    دمةةة بلم ةةةركة وبلإ

  مةن  كل خةةص يوسّة   ب كل عةم ولهةيرمخ بلفاتمخ ب

وسهاولة تمكمخ هةيرمخ بلفاتمخ. دمة فرص بلإ

مةة  يعةت بلتفصةيلية بلم    وبلت ةر  دلةة غيةت بللةوبئح وبلأ 

 يرمخ بلفاتمخ ويتيح مجةةت من فرص تمكمخ هة يحسّ دمة للإ

تجتهاةدبت. في بلل لطةت 
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3( العوامل الاجتماعية والثقافية:
التعليــم، وثقافــة المجتمــع  ويقصــد بهــا تركيبــة المجتمــع وخصائصــه )مدنيــة، ريفيــة، قبليــة(، ومســتوى 

إقامتــه. المشــروع المحتمــل  أو  السياســة  أو  المشــكلة  القضيــة/  وســلوكياته تجــاه 
ويمكــن تحديــد أبــرز تأثيــرات العوامــل الاجتماعيــة والثقافيــة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي 

السياســات المحليــة بالتالــي:
التأثيرات المحتملة

مخاطرفرص
المتاحااة تاااتف ال وااتف والاا     دواراتسااان اقااا  ا   

فعلَاا ترفا   ار فارص      تمارس بموافقة وتأٍَد المجتما  

والت اعل    احتَاجاتها د ا الإ

المتاحااة تاااتف ال وااتف ع المجتماا   دوارمحدودٍااة ا 

  د ا تنعكس ع الحد  ر فرص الإ

ترسخ سالويَات تتمعَاة تادعش  كاارية  ااتف        دى

ال وتف
ف تاانعكس ع النظاارا القاةاارا تاااتف ال واات طبَعااة

احتَاجاتها إد ا لوٍات أورفض 

 غلق حَا  ٍادعش    أورٍ ٌ  ن تح  أوالمجتم   دني  وض 

 دوار  اتف ال وتف وٍقبلااا أ احَااا يثيرأالمجتم  المدني 

  بككل أيبر  ر المجتم  الرٍ ٌ

والكابا     ار دور المارأا   المجتم  الرٍ ٌ المغلق قد يحدّ

العاااادات والتقالَاااد  ةع المكاااارية اظااارا   وةاااَ

اء والكبا والادوار ال  ت رض علي النس

ارت ان  ستوى التعلَش والاوعٌ الاجتمااعٌ الاوً وةال     

 أفضل اًالَه المجتم  ع تمكف النساء والكبا  يمثل فرة

د ا للإ

تدني الاوعٌ المجتمعاٌ    لىإٍؤدً تدني  ستوى التعلَش 

  د ا وتمسكه بثقافة تقلَدٍة تحد  ر فرص الإ
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4( العوامل الجغرافية:
ويقصــد بهــا طبيعــة التضاريــس والمنــاخ الســائد فــي المنطقــة التــي يقطنهــا المجتمــع المحلــي وتوزيــع الســكان 
وفقــا لتلــك التضاريــس وبالتالــي قيــاس مــدى تأثيــرات هــذه العوامــل علــى نجــاح تنفيــذ السياســة أو المشــروع 

التنموي.
ويمكــن تحديــد أبــرز تأثيــرات العوامــل الجغرافيــة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســات 

المحليــة فــي التالــي:

انزأثيراد المحزمهخ

مخبطرفرص
نزددجم موددر تحبد   دد    انزضددبس   ملائمددخ  مدد  

نزكبمددم  بًادزيبجددبد اناءددبل  انوددجبة  رزدديخ فر دد   

 مددجلًا سددبدهيخركدد ا انزضددبس    فذيامددبالموددر تحبد 

مددم مدددب  دد     أرءددمخ ثئمبمددخ موددر تحبد ثزكه ددخ   

بد انزضددبس   الجهيددخ اندد تحرح   كددما ث يددخ موددر تح

ديددت ركدد ا   ،خددر ذخ  انزعهدديو  امدد مبد ا  انصدد

ن  دبد  دبر    أ  إدمبحن ج ل  اًمءبتح  انزضبس   تحبملًا

ان ئز 

مبمخ ثعط المور تحبد إ   انزضبس   ان تحرح من فرص 

مح  د دخ فدرص   د ل فئدبد      أ انكه دخ   نزيجخ اسر دب  

ث  المابط  كمب أا انزجبتح  الغرا   ،كبر من المءز ي  نأ

رجبتحدد  المءددبفبد ثدد  انزجمعددبد     إلىؤدي  دد نددخ المأ  

ادزيبجبتهب.  إدمبحمن فرص  انءكبنيخ   ّ 

 ؤثر تحهد   ثبسد( دبس، ي، مدطر،  ا) ذرالمابر  را تحه 

الادزيبجدبد سءدت    ن  دبد    دمدبح فرص الإ ء  

خص  دديخ الموددر تحبد الممكاددخ  طجيعددخ الماددبر ديددت  

بتهب.ن  أ ر رض طجيعخ المابر ن   الادزيبجبد  

طجيعخ المابح من فرص رجنى مودر تحبد رام  دخ     ّ م  

 إطددبسشددجبة    أ مر جددخ مددن فئددبد المءددزء ف  نءددبل   

الإدمبح.  امطط انزام  خ مدب  ؤثر تحه  فرص 

انزركس انءكبني )تجمعبد انءكبا   ماط خ مب ثأتحد اد  

 دمددبحن مددن فددرص رددجم موددر تحبد الإ كددجيرح(  ءّدد

ابتجدخ تحدن   نزيجخ ان رص ان ن  بد اناءبل  انوجبة  

.ز بدح تح د المءز ي  ن

نزيجدخ لمدبرساد    دمدبح انزوزذ انءكبني من فدرص الإ    

،  مح  د ددخ المءددز ي  ن همءددب ركه ددخ الموددر تحبدأح تحددّ 

مكبنبد. ثعجرح الإ
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5( الموارد المتاحة:
ويقصــد بهــا مــدى توفــر المــوارد الطبيعيــة الاقتصاديــة والبشــرية فــي الإطــار المحلــي إلــى جانــب المــوارد الماليــة 

اللازمــة للمشــروع وكيــف يمكــن أن تؤثــر تلــك المــوارد علــى تنفيــذ السياســة /المشــروع التنمــوي.
ويمكــن تحديــد أبــرز تأثيــرات المــوارد المتاحــة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســات المحلية 

علــى النحــو التالي:
التأثنًاد المحتملخ

مخبطرفرص
الموواد  البجعيعوخ لمبلمعوبا را دا رااب وبد     توفر 

الموواد  الجرور خ ... رهنً وب تد و       إلىثبلإضبفخ 

 كبنعخ تجني  روررعبد نوععوخ    اعمبً  تعح إ عب لًا

.    ب لمختلف فئبد المجتمع مدب  وسع فرص الإ

 ن فرص  محدر  خ المواد  البجعيعخ رالجرر خ المتبحخ تحدّ

صوعخ لمو  فئوخ ر  و ب     خصو تجنى  روررعبد نوععوخ ب وت   

.  ب  ن فرص الإ ال  بء رالرجبة مدب   يكس في الحدّ

بد في  وازنوبد  توفرد  واد   بلعوخ رمخصصو   مبلملّ

تح وونٌ فووورص   إلى ى ذلووو  أالهعئووبد المحلعووخ   

 .لو بد ال  بء رالرجبةرلأ   ب الإ

 عخ تحدّفي الموازنبد المحل محدر  خ المواد  المبلعخ رالمخصصبد

ي غو ب ح حعو  ت رررعبد تخدم فئبد محودّ  ن فرص تجني  

ال وععوخ   لو وبد رالأاليب وخ لمختلوف الائوبد علوي      لو بدرالأ

 وون فوورص  لاووئا ال  ووبء رالرووجبة مدووب  وو يكس في الحوودّ 

 .  ب الإ

 



48

6( العوامل الدولية:
ويقصــد بهــا تأثيــر السياســات الدوليــة وتوجهــات وضغــوط المؤثريــن الدوليــن علــى العلاقــات والتفاعــلات 
الدوليــة، إلــى جانــب دور المنظمــات الدوليــة كل ذلــك لــه أثــر يرتبــط مــدى توافــق السياســة أو المشــروع التنموي 
تدعــم العوامــل الدوليــة سياســات الــدول ومشــروعات التنمويــة وفقــاً لاعتبــارات محــدودة وفــي الوقتــه نفســه 

يحــدّ النظــام الدولــي مــن تبنــي سياســات والمشــروعات تنمويــة تخالــف توجهــات المجتمــع الدولــي.
أ - النظــام الدولــي: هــو مجموعــة الترتيبــات الدوليــة الحاكمــة للمجتمــع الدولــي والتــي تفرضهــا الــدول 

الكبــرى أو يتــم الإجمــاع عليهــا فــي التجمعــات الدوليــة.
ويمكــن تحديــد أبــرز تأثيــرات النظــام الدولي-كأحــد العوامــل الدوليــة الهامة-علــى إدمــاج احتياجــات 

ــي: ــى النحــو التال ــة عل ــي السياســات المحلي النســاء والشــباب ف

ب- المنظمــات الدوليــة: هــي مجموعــة مــن المنظمــات التــي جــرى تكوينهــا إمــا مــن خــلال مجموعــة مــن الــدول 
)منظمــات دوليــة حكوميــة( بهــدف توجيــه ورعايــة نشــاط أو مجــال أو عــدة مجــالات معــاً، أو تلــك المنظمــات 
غيــر الحكوميــة التــي أسســها أشــخاص أو مجموعــات لهــا تأثيــرات تمتــد إلــى العديــد مــن الــدول )منظمــات 

دوليــة غيــر حكوميــة(.  

انتأثيرات المحتًهة

مخبعزفزص
يٍ أْى المىاثُق انتي تدعى المشبركة المجتًعُةة   انيُباةبت انعبيةة عهةً الميةتىي      

 : نىَبت الاحتُبجبت انتًُىَة نهفئبت المقصُةأوالمحهٍ ويزاعبة 

 و( انذٌ أكد عهً: تعشَش انديمقزاعُةة وانقةدرات   4002بُبٌ ببرَس )يبَى

هُة   اخاةبا انقةزار وواةس انيُباةبت وانةتاجحى الاجتًةبعٍ بب ةبِ        المح

 تحقُق انتًُُة المحهُة الميتداية.

 (وانذٌ، انتشاو الحكىيبت 4002الإعاجٌ الأفزَقٍ حىل اناجيزكشَة أكزا )و

ياجئًةةة لمشةةبركة المجتًعةةبت المحهُةةة   انتعغةةُظ وواةةس    آنُةةبت إيجةةب 

عةم انتًُُةة المحهُةة تتً ةىر حةىل      ج إلىانيُبابت انتي تهًهب بمب َةد ٌ  

الجًبْير.
    22قزار الحق   انتًُُة انصب ر عٍ الجًعُة انعبية نلأيى المت ةدة رقةى /

ٌ لى: " أٌ الحق   انتًُُة ْى حق يٍ حقةى   والمب ة الأ 241 غةير   الإَيةب

قببةةم نهتصةةزو وبمىجقةةّ  ةةق نكةةم إَيةةبٌ ولجًُةةس انشةةعىة المشةةبركة    

صب َة واجتًبعُة وثقبفُة واُباُة وانتًتس والإاهبو نت قُق تًُُة اقت

بهذِ انتًُُة".
 -       كًب تشتزط اندول المبنحة تقديم بعة  ييةبعدتهب وفقةبد لمةدي تحقُةق

المجتًةةس المةةد   إلىيةةٍ ْةةذا انةةدعى  االمشةةبركة المجتًعُةةة وتىجةةّ جةةشً 

 شبركة   واس وتُفُذ وتقُُى انيُبابت المحهُة.المت يين ن

 - ٍالجدَد نحى فةز  يفهةىو الحكةى انز ةُد وانةذٌ       َتجّ انُظبو انعبلم

َتضةةًٍ انتىجةةّ نحةةى اناجيزكشَةةة   الحكةةى المحهةةٍ ويشةةبركة المجتًعةةبت 

 ئىنهب، كًب َدعى انُظةبو  المحهُة   صُس وتُفُذ وتقُُى اُبابتهب وإ ارة 

يشبركة المزأة وانشقبة   انتًُُة المجتًعُة.اندولي 

يةةٍ ققةةم بعةة   ذرانتةةشاو الحةة

عةةةزاو بنحةةةة والأانةةةدول الم

نةةة فةةز   وباندونُةةة يةةٍ   

بعةةة  انيُباةةةبت انداعًةةةة   

وخبصةةةة نفئةةةبت يأةةةم المةةةزأة 

وانشةقبة   المجتًعةةبت المحهُةةة  

نةةقع   بدحةةلا لا تاجقةةٍ رفضةة 

نىَةةةةةةة وبزامجهةةةةةةب اات الأ

، وَد ٌ ْذا الحذر إلى خزيالأ

اةةعم ييةةتىي انةةدعى انةةاجسو  

نةةةةديض بعةةةة  الاحتُبجةةةةبت 

وتحدَدا نفئة انُيب 
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ــات  ــاج احتياج ــى إدم ــة الهامة-عل ــل الدولي ــد العوام ــات الدولية-كأح ــرات المنظم ــرز تأثي ــد أب ــن تحدي ويمك
ــي: ــى النحــو التال ــة عل النســاء والشــباب فــي السياســات المحلي

التأثيرات المحتولة

مخبطرفرص
العديببد هببن اات وبببت الدلحلوبة اوغيرهوببة لحةببير اوغيرهوببة   تتبن  

اهج لببد ن ااربببالمجة ايتوعوببة  ويرهببب لح  ببن  هببج   سوبسبببت لح ببر

سوبسبت التتووبة المحلوبة لحلب ا     إطبااحتوبجبت التسبء لحالرنبة في 

 دم تميريلاتهب لح  وهب الفني لحفقب ل لك.تقّ

لتعزيببز رببداات التسبببء   اهسببتورّ بًتقببدم اات وبببت الدلحلوببة   وبب 

 .السلطبت إلىصيراتهن ااربالمجة ايتوعوة لحإيصبل أ  لىلحالرنبة 

تتببن   عببن اات وبببت إ ببدا  تقببباير  لحلوببة لحإرلوووببة ا  ببرات  

 اة هبهة للضغط  لبى  أه ه التقباير  لحتعدّ الفئبت ااقصوة هربالمجةُ

 إطباالدلحل في تحسين سوبسبتهب تجبه التسبء لحتلنوة احتوبجبتهب في 

خططهب التتويرية.

الفهن لخصيرصوة  عن ايتوعبت المحلوة  رصيرا

السبلطبت ي    ألحيتوب   افبن ا  إلىممب يب     

تدخلات للوت وببت الدلحلوبة في   بن تيرجهببت     

. هب الإ
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العوامل المؤثرة في البيئة الداخلية:
هــي مجموعــة عوامــل ذاتيــة لــدى فئتــي النســاء والشــباب والتــي تؤثــر )كنقــاط قــوة أو ضعــف( بصــورة 
مباشــرة أو غيــر مباشــرة علــى مــدى قــدرة هــذه الفئــات علــى التفاعــل والتعامــل مــع إدمــاج احتياجاتهــا فــي 

السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي. ويمكــن تنــاول كل عامــل علــى حــدة كمــا يلــي:
العمريــة والتعليميــة، الاقتصاديــة  الفئــة  للفئــة: وتتمحــور حــول خصائــص  1( الخصائــص الديمغرافيــة 
وتوزيعهــا ومؤهلاتهــا العلميــة ووضعهــا فــي إطــار بنيــة المجتمــع ككل وبالتالــي كيــف تؤثــر هــذه الخصائــص 

ــة.  ــاج التنمــوي للفئ ــر عــن الاحتي ــذ السياســة أو المشــروع المعبّ ــة دعــم تنفي ــى إمكاني عل
ويمكــن تحديــد أبــرز تأثيــرات الخصائــص الديمغرافيــة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي 

السياســات المحليــة علــى النحــو التالــي:

 

2( القــدرات البشــرية )كميــة ونوعيــة( للفئــة: ويقصــد بهــا مــدى توفــر مــوارد بشــرية بأعــداد كافيــة 
ولديهــا قــدرات لازمــة لدعــم تنفيــذ السياســة أو المشــروع التنمــوي الــذي تحتاجــه هــذه الفئــة.  

ويمكــن تحديــد أبــرز تأثيــرات القــدرات البشــرية للفئــة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي 
السياســات المحليــة علــى النحــو التالــي:

الحأثيرات

نقبط ضعفنقبط قىة
أك    عطيه ب ق ىة ج أثير    يفي المجحم ع   عحجم الفئة المرجف  

لاححيبجبتهب دماب لححقيق الإ
 دما   ب لإعبا   ب ك      كنعكس ني حج   م الفئ   ة ي    ج    

اححيبجبتهب.
حج م   إلىببلإضبفة  لىيبتوالأجعكس الفئة العمرية نىع 

الفئة العمري ة  وببلحبلي جؤثر  الطبقبت التي تمحلكهب الفئة

.الاححيبجبت إدماب علً ا ي 

بذا ف   دما ب  ة العمرية عل ً ق ىة ف رل الإ   جىثر الفئ ق 

دمواف ع ق  ى     جك ى  -النس ب   وتح ي ا-أك كبنث الفئة 

كلم ب  وببلح بلي  ض عف  أالمجحمع المحلي لحل   الاححيبج بت   

.  الفئة العمرية ان حيث قبأالمسحفي ات  نس ة كبنث
ارجف   بع المس   حىي الحعليم   ي للفئ   ة  ع   ب ق   ىة ف   رل 

لىيبته ب  أوتح ي    عل ً وق  رة الفئ ة عل ً     أ الاححيبجبت

 .فضبأ

اكبني  ة ال  ىعي  إض  عف ا  ن  يالمس  حىي الحعليم  ي   ج   ني

ع    الق  رة   وببلح بلي   ،لىيبته ب أوبط يعة الاححيبجبت و

.ال فبع عنهبعلً 
ج ؤثر عل ً    تح ي  ا -ببلش  بة ق يحعل    فيم ب - الن ىع  نس ة

.نىعية الاححيبجبت وقىة الضغظ علً المجحمع والسلطبت
 أق ب -تح ي االشبببت – النسب ل ب اب يكى  جأثير فئة غب

لنىعية كنسب  ش  بة  اكبنية دماج اححيبجبتهم اوجضعف إ

الاجحمبعية الكببحة.نحيجة الثقبفة 
اقحص بدمية ول  يهب دم  ب     أنش طة تم بر    الفئة كلمب كبنث

سحطبعث فرل اححيبجبتهب علً وا قىياجأثيرهب  كلمب كب 

.العباة ع السيبسبتبصن

الاقحص بدمية   نش طة الأممبرسة وضعف  ال  ب مح ودمية

في  لىيبته  بأواكبني  ة جأثيره  ب وف  رل إا  ن  للفئ  ة تح  ّ 

.السيبسبت المحلية
 

ً  ة يركت   اًعتاا  أاهتلكت  افئةت     كلوا افقتااا    هتي افرتدا  ي 

علتتي   أافئاعلتت   إهكاًيتت  امشتتااك اف شتتد   امتوكٌتت  كاًتت  

 افقااة  ،افحتياجا  باق  فلئة   تحا ا ،اسيا  افعاه افسي

 ااة إ  ،علتتتي  اتتت  اتاتتت   هتابعتتت  يٌئيتتت  ا  يقييو تتتا

س ام   ياو د ا.  عا  افٌوعي  افتي تهن افئة   الإامشد

هكاًيت   إعاا  افقااا  اف شد   تحتا هتي إ  محا     

فو تتا  أ ستت ام افئاعتتمخ    تلتتل هداحتتمخ  هتت    الإ

 .افحتياجا  فلئة

ااع  بشتكمخ  كلوا كاً  فاى افئةا  قتااا  ًوعيت  أعلتي استت    

لئةتت    فافحتياجتتا   إ هتتا  ى يقتتو  عوليتت  ارضتتمخ هتتي أ 

بشتكمخ    هتا  رضتمخ  ا ااة هداحتمخ الإ  أافسياسا  المحلي  بشكمخ 

.اكثد راعلي 

اتبرا  افٌوعي  فاى افئة  يجعمخ هتي افعتع     ًقص

كئتتا ة  راعليتت   ب فو تتا  الأ إ هتتا قيتتا ة هداحتتمخ  

هلائن.  إ ها هكاًي  تحقيق إ بافتالي يضعل هي 
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3(  القــدرات التنظيميــة للفئــة ومــدى تواجدهــا فــي المجتمــع المدنــي: ويقصــد بهــا مــدى قــدرة هــذه الفئــة علــى 
تنظيــم نفســها والضغــط فــي وضــع وتنفيــذ وتقييــم السياســة أو المشــروع المعبــرّ عــن احتياجهــا.  

ــي تعمــل فــي  ــي. وجــود منظمــات مجتمــع مدن ــة فــي المجتمــع المدن فــي حــن يقصــد بمــدى تواجــد الفئ
ــة ذاتهــا، بالإضافــة إلــى مــدى وجــود فاعلــن  ــة، أو تديرهــا قيــادات مــن الفئ خدمــة وتحقيــق مصالــح الفئ
)أفــراد وقيــادات( فــي إطــار منظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة التــي تمثــل احتياجــات المجتمــع وفئاتهــا 

ــا النســاء والشــباب.   ــي منه ــة والت المختلف
ويمكــن تحديــد أبــرز تأثيــرات القــدرات التنظيميــة للفئــة علــى إدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي 

السياســات المحليــة علــى النحــو التالــي:
التأثيرات

نقبط ضعفنقبط قىة
تىافر قدرات تنظيمية للفئة في حشد جهىدهاب  

وتىحيااد ارااهااب والعماالا  ااو ناا   ت ى ناابت   

ب الغا    فبعلاة تتاتعيم  او ن  ا     تنظيمية

التلعبت المحلية لاساتيعبة   إلىب وا صب  صىته

هب في التيبسبت المحلية.إد بجلى بتهب وأو

ت ى ناابت  إطاابرضااعف القاادرة علااً تنظاايفي الفئااة في    

التالعبت  ضاعف التاأثير علاً     في تنظيمية فبعلة  نع س

في فرض احتيبجبتهب.  المحلية

كلمااب وجاادت قياابدة فبعلااة و اائثرة في الفئااة  

ئاااة وتىجياااته طبقبتهاااب  الف يااابدةتتاااتعيم ق

علً وتتاهيلا  أ  و تحقيق تأثير أوجهىدهب كلمب 

وفرضهب. د ب عملية الإ

القيابدات القباماة   ضاعف   أوفي القيابدات ال فائة    الندرة

الفئاة   ضعف التنتايق والت ب الا وهاىد    للفئة  نع س في

تتااهيلا تحد ااد الاحتيبجاابت  علااً  قاادرتهبومحدود ااة 

لمحلية.في التيبسبت ااستيعببهب و
فبعلااة تد االا  ااد  وجااىد  نظماابت  تماام  

فراد  او الفئاة  ععاو قاىة     أ قىدهب  أوالفئة 

وتد يالا الفئاة    لى بتوالأ إد ب لإ  بنية  أكبر

في مختلااف  راحاالا التيبساابت العب ااة علااً    

المتتىي المحلو.

محدود اة   أو ،المجتمم المد  المعنية ببلفئة ندرة  نظمبت

نظمابت  الم إطابر ب  القرار في تخا نة  و تىاجد قيبدات مّد

لى ابت  وفبعالا لأ  إد اب  المىجىدة يحد  و ا  بنية تحقيق 

الفئة في التيبسبت المحلية.
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تطبيقات الوحدة الثانية: 
تطبيق رقم )5( التأثيرات المحتملة لعوامل البيئية الخارجية للسياسة العامة على المستوى المحلي 

                                                        اسم المديرية/ المنطقة: .................................
  الزمن: )45( دقيقة  

الأخوة: مجموعة )........................................(        المحترمون
البيئــة الخارجيــة فــي  لبعــض عوامــل  التأثيــرات المحتملــة  تم تكليفكــم بإعــداد تقريــر ملخّــص حــول 
ــددة اعــلاه للمجموعــة. يرجــى إعــداد التقريــر وفقــاً للنمــوذج التالــي: مديريتكــم علــى مشــروع )السياســة( المحَّ

ملاحظات المجموعة:
......................................................................................... -  
......................................................................................... -  

السياسة/ المشروعالمجموعة

 مومة وطفولةمشروع مركز رعاية أ النسوية   لوياتوالأ موعةمج

 مركز ثقافي ورياضي في عاصمة المديرية الشبابية  لوياتوالأمجموعة 

 طريق ريفي يربط منطقة ذات كثافة سكانية بمركز المديريةالمشتركة   لوياتوالأمجموعة 

 

 ة الخبرجيةالتأثيرات المحتملة لعبمل البيئ العبمل

العوامللللل ااجتمب يللللة 

 والثقبفية

 العوامل الجغرافية

 العوامل الدولية

 خرىأ
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تطبيق رقم )6( التأثيرات المحتملة لعوامل البيئة الداخلية للسياسة العامة على المستوى المحلي

 
  اسم المديرية/ المنطقة: ................................. 
الزمن: )45( دقيقة

الأخوة: مجموعة )........................................(        المحترمون

تم تكليفكــم بإعــداد تقريــر ملخّــص حــول التأثيــرات المحتملــة لبعــض عوامــل البيئــة الداخليــة فــي إطــار 
ــددة أعــلاه لمجموعتكــم. يرجــى إعــداد التقريــر وفقــاً للنمــوذج التالــي: مديريتكــم علــى مشــروع )السياســة( المحَّ

ملاحظات المجموعة:
......................................................................................... -  
......................................................................................... -  

السياسة/ المشروعالمجموعة

 مومة وطفولةمشروع مركز رعاية أ النسوية   لوياتوالأ موعةمج

 مركز ثقافي ورياضي في عاصمة المديرية الشبابية  لوياتوالأمجموعة 

 طريق ريفي يربط منطقة ذات كثافة سكانية بمركز المديريةالمشتركة   لوياتوالأمجموعة 

 

 التأثيرات المحتملة لعبمل البيئية الداخلية العبمل

 الخصبئص الديمغرافية للفئة

 القدرات البشرية )الكمية

 والنوعية(

القدرات التنظيمية والتواجدد  

 في المجتمع المدني
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الوحدة الثالثة
آليات إدماج احتياجات النساء والشباب

في السياسات العامة
على المستوى المحلي
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أهداف الوحدة: 
بعد الانتهاء من هذه الوحدة ستكون قادراً على:

1. معرفة مفهوم الإدماج للاحتياجات وآليات إدماجها في السياسة العامة. 
2. معرفة مكونات دورة تحليل السياسات العامة على المستوى المحلي وآليات الإدماج في إطارها.

ــات الإدمــاج لاحتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســات  ــق آلي ــى تطبي ــرة عل ــق المؤث ــرز العوائ 3. معرفــة أب
ــي.  ــى المســتوى المحل العامــة عل

4. تطبيــق آليــات إدمــاج السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي فــي إطــار عمليــات دورة السياســة العامــة 
علــى أمثلــة مختــارة.

أساليب التدريب:
    • العصف الذهني.

    • الحوار.
    • مجموعات العمل.

    • جلسات نقاش )عرض تجارب(.
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مفاهيم إدماج الاحتياجات وآلياته   
مفهوم إدماج الاحتياجات في التنمية:

ــن تحديــد احتياجــات الفئــة واســتيعابها فــي السياســات التنمويــة، والتأكــد  عمليــة اســتراتيجية تتضمَّ
قــت رضــا المســتفيدين، وبصــورة تمكّــن مــن وصــول الفئــة للمــوارد والتمكــن منهــا  مــن تنفيذهــا وأنهــا حقَّ
ــف  ــا مــن المشــاركة فــي مختل ــات، وتمكينه ــك أيضــاً اســتغلال طاقــات هــذه الفئ واســتغلالها، وفــي إطــار ذل

مراحــل السياســة التنمويــة لضمــان إدمــاج احتياجاتهــا فــي إطارهــا والمســاهمة الفاعلــة فــي التنميــة. 
ولذا فالإدماج يجب أن يأخذ في الاعتبار التالي:

• إتاحة الفرص للفئات المقصية للوصول العادل للموارد والتمكن الفعال من مجهودات التنمية. 
• الاســتغلال الأمثــل لمختلــف القــدرات والطاقــات فــي المجتمــع )افــراداً ومؤسســات( لتحقيــق مشــاركة فعالــة 

فــي التنمية.
ــا  ــد أولوياتهــم وتلبيته ــا السياســة لضمــان تحدي ــي تمــرّ به ــة فــي كل المراحــل الت ــات المقصي • إشــراك الفئ

والتأكــد مــن أنهــا مرضيــة لهــم.
مفهوم إدماج احتياجات النساء والشباب في خطط وموازنات التنمية المحلية:

ــة  ــات المحلي ــة والموازن ــد وضــع الخطــط التنموي ــار عن ــمّ فــي إطارهــا الأخــذ فــي الاعتب ــة يت ــة متكامل عملي
اســتيعاب أولويــات احتياجــات النســاء والشــباب فــي إطــار تلــك الخطــط والموازنــات، ابتــداء مــن مرحلــة 

ــا:  ــن خلاله ــمّ م ــث يت ــا، بحي ــر مخرجاته ــم وتطوي ــاء بتقيي ــات، وانته ــد الاحتياج ــع وتحدي ــل الواق تحلي
• إشراك النساء والشباب في دراسة وتحديد أولويات احتياجاتهم.

• تمكينهــم مــن وضــع احتياجاتهــم علــى شــكل مشــروعات تنمويــة في الخطــط والميزانيات المقرة من الســلطة 
المحليــة والمركزيــة أو فــي إطــار القــرارات التــي تصدرهــا الهيئات المحليــة والمركزية وتعنى بشــئونهم.

• إشراكهم في تنفيذ ومتابعة تلك المشروعات.
قت رضاهم. • مشاركتهم في تقييم أثر تلك المشروعات والتأكد من أنها حقَّ

• اشراكهم في إدارة وتطوير المشروعات التنموية. 
مفهوم آليات الإدماج:

ــة.. وغيرهــا  ــة والجماهري ــة، التشــريعية والمؤسســية والمعلوماتي ــة والمتفاعل هــي مجموعــة العوامــل الفاعل
التــي يتــمّ مــن خلالهــا اســتيعاب أولويــات 
احتياجــات الفئــات المقصيــة فــي إطــار 
السياســات العامــة علــى المســتوى المحلي 
)الخطــط والموازنــات التنمويــة المحليــة(.
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ويمكن تقديم مفهوم ملخّص لكل آلية من آليات الإدماج الخمس المشار إليها، وذلك على النحو التالي: 
1. الآليــات التشــريعية: ويقصــد بهــا القوانــن واللوائــح والأدلــة المنظّمــة لعمليــة المشــاركة المجتمعيــة فــي 
السياســات العامــة بشــكل عــام وإدمــاج احتياجــات النســاء والشــباب فــي السياســات المحليــة بشــكل خــاص 
صلــة لتنظيــم المشــاركة المجتمعيــة فــي لسياســات العامــة علــى  )مــدى وجــود تشــريعات مكتملــة وواضحــة ومفَّ

المســتوى المحلــي(.
ــي إطــار  ــوارد البشــرية )ســواء ف ــة وإجــراءات العمــل الّمحــددة والم ــات التنظيمي ــات المؤسســية: المكون 2. الآلي
الهيئــات المحليــة الرســمية أو فــي إطــار منظمــات المجتمــع المدنــي( المخصّصــة لإدارة وتوجيــه عمليــات 
المشــاركة المجتمعيــة فــي السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي بشــكل عــام وإدمــاج احتياجــات النســاء 
ــة فــي  ــى بالمشــاركة المجتمعي ــة تعن ــات تنظيمي والشــباب فــي إطارهــا بشــكل خــاص )أي مــدى وجــود مكون

ــي(. ــع المدن ــة أو منظمــات المجتم ــات المحلي إطــار الهيئ
3. الآليــات المعلوماتيــة: يقصــد بهــا مــدى توفــر البيانــات والمعلومــات وســهولة الوصــول اليهــا، وتحليلهــا 
واســتخدام أنظمــة المعلومــات لدراســة الاحتياجــات ووضــع بدائــل السياســات وبالتالــي تســهيل إدمــاج تلــك 
ــي.   ــع الفعل ــرة عــن الواق ــة ومعّب ــة دقيق ــات معلوماتي ــا لمعطي ــة وفق الاحتياجــات فــي إطــار السياســات المحلي
بهــا توفــر اســتخدام وتفعيــل وســائل الإعــلام والأنشــطة  4. الآليــات الإعلاميــة والجماهيريــة: ويقصــد 
الجماهريــة والتوعويــة فــي مســاندة عمليــة تحديــد احتياجــات النســاء والشــباب والضغــط لإدماجهــا فــي 

السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي.
5. آليــات بنــاء القــدرات: ويقصــد بهــا تنفيــذ برامــج وأنشــطة التدريــب والتأهيــل وإكســاب الخبــرات لممثلن عن 
الفئــات المعنيــة )النســاء والشــباب( بغــرض إشــراكهم فــي دراســة وتحديــد الاحتياجــات وصنــع السياســات 
وتنفيذهــا وتقييمهــا، بحيــث يمكنهــم التعبيــر عــن متطلبــات الفئــات التــي يمثلونهــا بصــورة كفــؤة وفعالــة فــي 

إطــار السياســات المحليــة. 

 في السياسات العامة للإحتياجاتالادماج انواع اليات 
 الدستور•
 قوانين•
 لوائح وانظمة •
 سياسات تنمية معززة•

 اليات تشريعية

مكونات تنظيمية تعـنى بالمشـاركة •
المجتمعية في اطار الجهات الرسميـة 

 وتطبق اجراءات عمل محددة
منظمــات مجتمــع مــدني  واطــر •

 مجتمعية فعالة
ــوق • ــامنة لحق ــائية ض ــات قض هيئ

 الادماج

اليــــات مؤسســــية  
رسميـــــة وغـــــير (

 )رسمية

جمع وتوفير وتصنيف البيانات •
 والمعلومات

 انظمة معلومات •
ــــرض • ــــل وع ــــاليب تحلي اس

ــــات ــــرائط (المعلوم ــــارير خ تق
 )مؤشرات

 اليات معلوماتية

 وسائل الاعلام •
ـــة • فعاليـــات اعلاميـــة وتوعوي

 وحشد ومناصرة

اليـــــات اعلاميـــــة 
 وجماهيرية

 تأهيل المشاركين•
 تأهيل المستفيدين•
تأهيل اعضـاء الهيئـات المحليـة •

والمكاتب التنفيذية والمعنيين في 
 الجهات الرسمية المختلفة 

 اليات بناء القدرات
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آليات الإدماج في إطار دورة عمليات السياسة العامة على المستوى المحلي:
لا يمكــن تحقيــق مســتوى إدمــاج مقبــول فــي السياســات المحليــة إلا مــن خــلال آليــات فعالــة فــي إطــار 
ــة ولكــن  ــات السياســة العام ــة مــن عملي ــي كل عملي ــد تســتخدم ف ــات ق ــف الآلي ــإن مختل ــذا ف ــة، ول كل مرحل
باختــلاف نســبي بحســب خصوصيــة العمليــة والفئــة والسياســة، ويمكــن إيضــاح ذلــك بشــكل تفصيلــي مــن 

ــة بشــكل منفصــل.   ــاول كل عملي خــلال تن

الخطوات الرئيسية في إطار دورة عمليات السياسة العامة على المستوى المحلي:
عملية صنع السياسة العامة: 

ــل  ــول لهــا وتحوي ــة ودراســتها ووضــع الحل ــى المشــكلة أو القضي ــمّ فــي إطارهــا التعــرف عل ــة يت وهــي عملي
ــج ومشــروعات( ومناقشــتها وإقرارهــا. ــى سياســات )خطــط وبرام ــول إل الحل

وتتكون هذه العملية من مجموعة الخطوات الرئيسية التالية: 
  • التعرف على المشكلة ودراستها وتحديد الاحتياجات.

  • وضع بدائل الحلول وتقييمها.
  • صياغة )وضع( السياسة.
  • مناقشة وإقرار السياسة

  • إعلان السياسة والتوعية بها.
عملية تنفيذ السياسة العامة:

عمليــة يتــمّ مــن خلالهــا تحويــل السياســة المقــرة )الخطــط والبرامــج والمشــروعات،  .. إلــخ( إلــى واقــع 
ــي.  ــع الفعل ــى الواق ــا عل ــي تنفيذه ــن خــلال إجــراءات الســير ف ــذ م التنفي

وتشمل هذه العملية الخطوات الرئيسية التالية: 
  • توفير التمويل.

  • وضع الخطط التفصيلية والتصميمات.
  • هيئة متطلبات تنفيذ السياسة )المشروع( اللازمة.

  • البدْء بالتنفيذ الفعلي للسياسة )المشروع(.

  

عملية صنع 
 السياسة العامة

عملية  تنفيذ 
 السياسة العامة

عملية تقويم 
 السياسة العامة

/  اليات تشريعية
/  مؤسسية

بناء / معلوماتية
جماهرية/ قدرات

/ اليات معلوماتية
بناء / مؤسسية

/ جماهرية/ قدرات
تشريعية

بناء / اليات مؤسسية
/ جماهرية/ قدرات

تشريعية/ معلوماتية
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عملية تقويم السياسة العامة:
عمليــة يتــم فــي إطارهــا متابعــة ومراقبــة مســتوى التنفيــذ وإجــراء التقييمــات المختلفــة لتنفيــذ السياســة 

واقتــراح الحلــول والمعالجــات التــي يجــب الإســراع باتخاذهــا لتحقيــق النتائــج المرجــوة والسياســة.
وتشمل هذه العملية الخطوات الرئيسية التالية: 

  • الرقابة والمتابعة للسياسة )المشروع(.
  • التقييم للسياسة )المشروع(.

  • التقويم من خلال تصحيح الاختلالات أو التعديل أو التطوير للسياسة)المشروع(.

وارتباطــا بذلــك يمكــن إيضــاح كيفيــة تطبيــق آليــات الإدمــاج لاحتياجــات النســاء والشــباب فــي إطــار كل 
خطــوة مــن خطــوات عمليــات السياســة العامــة الثــلاث وذلــك علــى النحــو التالــي:

أولاً-آليــات الإدمــاج لأولويــات احتياجــات النســاء والشــباب فــي عمليــة صنــع السياســة العامــة علــى المســتوى 
المحلــي:

مــاذا نقصــد بإدمــاج أولويــات احتياجــات النســاء والشــباب فــي عمليــة صنــع السياســة العامــة علــى المســتوى 
المحلــي؟

يعنــي ذلــك توفــر واســتخدام الأطــر التشــريعية، والمؤسســية الرســمية والمجتمعيــة، والوصــول إلــى البيانــات 
ــل أســاليب ووســائل المناصــرة والحشــد  ــة والحاســوبية، وتفعي ــف الوســائل اليدوي ــا بمختل والمعلومــات وتحليله
ــة دراســة  ــق فاعلي ــن أجــل تحقي ــك م ــي النســاء والشــباب، كل ذل ــن فئت ــن م ــدرات المعني ــاء ق ــة، وبن الجماهيري
وتحليــل وتحديــد احتياجــات النســاء والشــباب وتضمينهــا فــي السياســات العامــة المحليــة أثنــاء عمليــة صناعــة 

السياســة.      
 كما يعني ذلك أن يتم:

  • الاســتفادة مــن التشــريعات المتاحــة أثنــاء دراســة وتحديــد الاحتياجــات فــي إطــار السياســات التنمويــة وذلــك 
لتحديــد احتياجــات النســاء والشــباب وتضمينهــا فــي إطــار تلك السياســات.

  • توفّــر مكوّنــات مؤسســية رســمية ضمــن الهيئــات المحليــة تعنــى بتحقيــق مشــاركة فعالــة لممثلــن عــن النســاء 
ــة تمثــل هاتــن  ــاء عمليــة صنــع السياســات، إلــى جانــب وجــود منظمــات مجتمــع مدنــي فاعل والشــباب أثن
الفئتــن ولديهــا مقــدرة مؤسســية للمشــاركة فــي صنــع السياســات المحليــة وتتحّــدث باســم النســاء والشــباب 
ــع السياســات المحليــة، وبالتالــي ضمــان إدراج تلــك الاحتياجــات بالصــورة التــي تعكــس أولويــات  عنــد صن

الاحتياجــات التنمويــة لهاتــن الفتتــن فعليــا.
ــك أنظمــة المعلومــات،  ــة بمــا فــي ذل ــا بوســائل مختلف ــات والمعلومــات وتحليله ــى البيان   • الوصــول الســهل إل
واســتخدامها فــي دراســة وتحليــل قضايــا ومشــكلات النســاء والشــباب وتحديــد احتياجاتهــم فــي إطــار 

ــة.   ــة المحلي ــات التنموي ــع السياس ــة صن عملي
  • اســتخدام وســائل التوعيــة والحشــد الجماهيريــة لمناصــرة قضايــا النســاء والشــباب وتكويــن ضغــط 
مجتمعــي علــى المعنيــن فــي الهيئــات المحليــة لتضمــن احتياجــات هاتــن الفئتــن عنــد صناعــة السياســات 

ــي. ــى المســتوى المحل العامــة عل
  • بنــاء قــدرات قيــادات نســوية وشــبابية لتمكينهــم مــن المشــاركة الفاعلــة فــي دراســة وتحديــد احتياجاتهــم 
التنمويــة والعمــل المشــترك مــع الهيئــات المحليــة لاســتيعاب تلــك الاحتياجــات عنــد عمليــة صنــع السياســة 

العامــة المحليــة.
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ــات الإدمــاج لاحتياجــات النســاء والشــباب فــي إطــار كل خطــوة مــن  ــة اســتخدام آلي ــد كيفي ويمكــن تحدي
ــي: ــي، وذلــك كمــا يل ــى المســتوى المحل ــة صناعــة السياســة العامــة عل خطــوات عملي

الخطوة )1(: التعرف على المشكلة ودراستها وتحديد الاحتياجات:

تانتُفيذ ٌىالدعُيلاحتياجاخ انُساء وانشثاب دميا الإ آنياخ
 دميقا  يٍ خلال تطثيق  انوقىاَو وانهقىاال انقي تتقيل الدشقال ح والإ       :تشريعيح آنياخ

نلاحتياجاخ وانسياساخ انتًُىيح  الخطح والدىازَح انتًُىيح المحهيح.
 لرهس انُىاب

 ىزلاءلرهس ان

جهسج الدر سيح الدعُيحالأ
جهسج الدر سيح والمحهيح لدكىَاخ انتُظيًيح الدعُيح في الأا يؤسسيح لسميح تشًم: آنياخ

الدعُيح بمقا ييهقا الدكاتقة انتُفيذيقح وا قانس المحهيقح انقي توقىو بمشقال ح انُسقاء           

 رجاَققة تققىي إلىقضققايا ى ويديققد احتياجققا ى  وانشققثاب في دملاسققح يشققكلا ى و

اجقراءاخ ادماليقح نققدي ا هقاخ انرسميققح الدعُيقح تسقهم اًهيققح الدشقال ح واسققتيعاب       

الاحتياجاخ.

 جهسج ير سيح أ

 يكاتة تُفيذيح 

ا انس المحهيح

نهجقاٌ انتًُىيقح    ايُظًاخ ا تًع الدقد  المحهيقح     يؤسسيح لرتًعيح تشًم: آنياخ

حتياجققاخ نفققلي انُسققاء انتشقكيلاخ ا تًعيققح الاخققري انققي تسقا ى في دملاسققح الا  

وانشثاب يٍ خلال دملاسح ييداَيح نلاحتياجاخ وتوقدهها نهسقهطاخ انرسميقح المحهيقح     

والدر سيح.

 يُظًاخ لرتًع يد 

انتكىيُققققاخ ا تًعيققققح 

خريلأا

اسانية جمقع الدعهىيقاخ ويهيهقها وااقدادم الخقرااي الدثيُقح        يعهىياتيح تشًم: آنياخ

اخ اهً انىاقع وتانتقا  توقدم يعطيقاخ يعهىياتيقح     نىاقع الدشكهح وطثيعح الاحتياج

يلح. قح يددم الدشكهح والاحتياجاخ نكم ىحويويح ويوُعح ويىث

 انتُفيذيح الدكاتة

 يُظًاخ ا تًع الدد 

انتكىيُققققاخ ا تًعيققققح 

 خريالأ

ُّيىٌ واستشاليىٌ  ي
اء وتىايح تشًم الحشد والدُاصرج نهوضايا اني  ى انشثاب وانُس :جما يريح آنياخ

اهقً   و تىاجثقا ى اقاِ انوضقيح  وانضق ي    يالدستفيديٍ بحوىقهى والدعُقيو انقرسم  

دملاجهققا نققًٍ سياسققتها  خططهققا تئنىيا ققا وانوثققىل أوانسققهطاخ المحهيققح  عهققها في 

ويىازَا ا(. 

 يد  يُظًاخ لرتًع

الاووساام الإ

والدعهىيقاخ ودملاسقح   في جمقع انثياَقاخ    تقدلية الدشقال و   تُاء ققدلاخ تشقًم:   آنياخ

 في الدكاتة انتُفيذيح وتأ يم الدعُيو انرسمي  كلاخ ويهيهها ويديد الاحتياجاخالدش

ا تًعيح. نعًهيح الدشال ح  والذيلاخ المحهيح

 الدر سيح الدعُيح هسجالأج

 الدكاتة انتُفيذيح 

يُظًاخ ا تًع الدد 
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الخطوة )2(: وضع بدائل الحلول وتقييمها:

الخطوة )3(: صياغة )وضع( السياسة:

تانتىفيذ نىالمعىيلاحتياجاخ انىساء وانشثاب دماا الإ نياخآ
انتىفيذيح،  في المكاتةانتىظيميح المعىيح  تشمم المكىواخ :رسميح اؤسسيح آنياخ

ثهين ع ه  م   شارةحبم تعنىطزاف انزسميح انتي هاا اه اأالمجانس المحهيح، وغير

ثىاء وضع انثدائم وتقييمها. أانىساء وانشثاب 

 ذيح اكاتة تىفي

المحهيح المجانس

ثم انىساء وانش ثاب،  اىظماخ مجتمع ادني تم تشمم: اؤسسيح مجتمعيح آنياخ

، لجان المستفيديه، وغيرهاا وانتي تسهم في وضع اقتزحاخ نث دائم  لجان انتىميح

انزسميح. الحهىل واىاقشتها اع الاطزاف 

 اىظماخ المجتمع المدني

 انتكىيىاخ المجتمعيح المعىيح

اسانية جمع المعهىااخ وتحهيهها واعدادم انس يىاريىهااخ   هىااتيح تشمم:اع آنياخ

المحتمهح نكم تديم وتقييم ةم تديم اه حيث الاثار وانفعانيح وانكفاءج وغيرها ا  

اه المعايير. 

 انتىفيذيح المكاتة

 اىظماخ المجتمع المدني

 انتكىيىاخ المجتمعيح الاخزي

 نفىّيىن واستشاريى
في تحهيم انث دائم وتقييمه ا س ىاء     تدرية المشارةين شمم:تىاء قدراخ ت آنياخ

المدني. المجتمع  أوالمجانس المحهيح  أو في المكاتة انتىفيذيح ينانزسميالمعىيين 
 المزةزيح المعىيح جهزجاأ

 المكاتة انتىفيذيح 

اىظماخ المجتمع المدني
 

ثبلتىفيذ نىالمعىيلىسبء والشجبةلاحتيبجبد ا دماب الإ آليبد
دملخ المىظمخ لىضع )صيبغخ( السيبسابد العبااخ   والأ حئتشمل اللىا تشزيعيخ: آليبد

المستهدفخ. علً المستىي المحلي وتضمه اه خلالهب اشبركخ الفئبد 
 مجلس الىسراء

المعىيخ الاجهشح المزكشيخ
جازاءاد عمال   إو خاهيئا  تشامل اوىوابد تىظيمياخ اعىياخ     اؤسسيخ رسميخ: آليبد

للفئابد المعىياخ    وتحقق اشبركختضمه سهىلخ وضع السيبسخ ثشول صحيح واضحخ 

في صيبغخ السيبسخ. اقداتهب الىسبء والشجبة وفي

 الموبتت التىفيذيخ

المجبلس المحليخ

يبغخ( السيبساخ  )صا  تادريت وتهييال المعىايو ثىضاع     ثىابء دادراد تشامل:    آليبد

لىياابد أولىساابء لضاامبن وضااع سيبساابد تعوااس  عااه فاائش الشااجبة وا والمشاابركو

احتيبجبتهم الفعليخ. 

 جهشح المزكشيخالأ

 المحليخ السلطبد

اىظمبد المجتمع المدني
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الخطوة )4(: مناقشة وإقرار السياسة:

الخطوة )5(: اعلان السياسة والتوعية بها: 

ثبلتٌفيذ ىىالمعٌيلاحتيبجبد الٌسبء والشجبة دمهب الإ آليبد
ضوي عوليخ إقزار واضحخ ت لائحخ أوتشزيعبد بمستىي قبًىى  تشزيعيخ: آليبد

هعني. دمح لكل هستىي قزار محدّوشفبفخ وهسئىليبد إ
 مجلس الٌىاة

 مجلس الىسراء

جرزاءاد  دمح وتسوح ثشفبفيخ الإسبليت محدّتشول إجزاءاد وأ :هؤسسيخ آليبد

ثلين عري الفئربد المعٌيرخ    ور المثرغ   لإقزار التي ترتن للسيبسرخ وإ  والٌشز لعوليخ ا

قزار ثشفبفيخ.هي هزاقجخ إجزاءاد الإ الإقزار وتمكٌهنبمىعد 

 مجلس الٌىاة

 مجلس الىسراء

 الاجهشح المزكشيخ المعٌيخ

المجبلس المحليخ في المحبفظبد 

والمديزيبد
بمىعرد الإقرزار للسيبسرخ    تبحرخ المعلىهربد المتعل رخ    تشرول إ  هعلىهبتيرخ:  آليبد

ثز غىط تؤتعزضهن لض أو زاراد الجزاءاته للتأكد هي هدي عدم التأثير علً وإ

علً هصبلح ثعض الفئبد المستفيدح هي السيبسخ. 

 مجلس الٌىاة

 مجلس الىسراء

 الاجهشح المزكشيخ المعٌيخ

المجبلس المحليخ علرً هسرتىي   

المحبفظبد والمديزيبد
المعٌيين ثئقزار  عغهيب علًالحشد والمٌبصزح والضغظ إتشول  يخ:يرجمبه آليبد

لىيربد الشرجبة والٌسربء    ولأ بإدمهبجر ق تح  ر قزار الجدائل التي السيبسخ لضوبى إ

ثصىرح عبدملخ وهزضيخ.

 هٌظوبد المجتوع المدني

عغموسبئل الإ

 

ثبلزٌفير المعٌينلاحزيبجبد الٌسبء والشجبة دمهب الإ آليبد
 مخزلة   هةب ث غرشسيعبد هىججةخ لإلاة ى السيب ةخ و     رشول رشسيعيخ: آليبد

. المعٌيين بهب
 مجلس الٌىاة

مجلس الىشزاء
هؤ سيخ زسميخ: رشول هكىًبد رٌظيويةخ هعٌيةخ ثةبلإث ن لاةي السيب ةخ       آليبد

لمخزل  المعٌيين ورىلايزهن بهب كل بحست طجيعخ لا قزه ثبلسيب خ.
 مجلس الٌىاة

 مجلس الىشزاء

 الاجهصح المسكصيخ المعٌيخ

الهيئبد المحليخ
هٌظوبد المجزوع المدنيفي الزىلايخ ثبلسيب خ للوسزفيديي والمعٌيين. رسهن هؤ سيخ مجزوعيخ: آليبد

حة   المعلىهةبد المخزلفةخ لاةي السيب ةخ     ربحخ وًشةس  رشول   هعلىهبريخ: آليبد

 ين والمسزفيديي.يالمعٌ لمخزل   لا نهب

 مجلس الٌىاة

 مجلس الىشزاء

 جهصح المسكصيخ المعٌيخالأ

 الهيئبد المحليخ

لمدنيهٌظوبد المجزوع ا
لاةة ى ورىلايةةخ هب  يةةخ للوسةةزفيديي  رشةةول  رىلاىيةةخ وهةةب   : آليةةبد

ثعةة  خبلفةةذ  أو ذزفضةة أوقجلةةذ ذا  عٌةةيينا ادشةةد والمٌبلةةسح للسيب ةةخ  والم

احزيبجبد الفئبد المسزهدفخ. 

 هٌظوبد المجزوع المدني

لا مو بئل الإ
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ثانيــا- آليــات الإدمــاج لأولويــات احتياجــات النســاء والشــباب فــي عمليــة تنفيــذ السياســة العامــة علــى المســتوى 
المحلــي:

مــاذا نقصــد بإدمــاج أولويــات احتياجــات النســاء والشــباب فــي عمليــة تنفيــذ السياســة العامــة علــى المســتوى 
المحلــي؟

ذلــك يعنــي توفــر واســتخدام الأطــر التشــريعية، والمؤسســية الرســمية والمجتمعيــة، والوصــول إلــى البيانــات 
ــل أســاليب ووســائل المناصــرة والحشــد  ــة والحاســوبية، وتفعي ــف الوســائل اليدوي ــا بمختل والمعلومــات وتحليله
ــة للنســاء  ــك مــن أجــل مشــاركة فاعل ــي النســاء والشــباب، كل ذل ــن مــن فئت ــاء قــدرات المعني ــة، وبن الجماهيري
والشــباب فــي عمليــة تنفيــذ السياســة العامــة المحليــة بصــورة تلبــي احتياجــات هاتــن الفئتــن والتأكــد مــن أنــه 

يجــري عكــس تلــك الاحتياجــات بصــورة مرضيــة أثنــاء تنفيــذ السياســة العامــة المحليــة.       
 كما يعني ذلك أن يتم:

• الاســتفادة مــن التشــريعات المتاحــة أثنــاء تنفيــذ السياســة العامــة المحليــة فــي تحقيــق مشــاركة فاعلــة للنســاء 
والشــباب بمــا يضمــن تنفيذهــا بصــورة مرضيــة تلبــي احتياجــات النســاء والشــباب التــي تّم إقرارهــا فــي 

إطــار تلــك السياســة.
الــة لممثلــن عــن النســاء  • توفــر مكونــات مؤسســية رســمية ضمــن الهيئــات المحليــة تعنــى بتحقيــق مشــاركة فعَّ
والشــباب أثنــاء عمليــة تنفيــذ السياســات المحليــة، إلــى جانــب وجــود منظمــات مجتمــع مدنــي فاعلــة تمثّــل 
هاتــن الفئتــن ولديهــا مقــدرة مؤسســية للمشــاركة فــي تنفيــذ السياســات المحليــة، وبالتالــي ضمــان عكــس 

تلــك الاحتياجــات بصــورة مرضيــة ووفقــا لمــا تّم إقــراره فــي تلــك السياســة.
ــات والمعلومــات اللازمــة وتحليلهــا بوســائل  ــى البيان • تمكــن فئتــي النســاء والشــباب مــن الوصــول الســهل إل
مختلفــة بمــا فــي ذلــك أنظمــة المعلومــات واســتخدامها فــي دعــم عمليــة تنفيــذ السياســة العامــة بمــا يضمــن 

وجــود مخرجــات تعكــس احتياجــات هاتــن الفئتــن عنــد تنفيــذ السياســة المحليــة.
• اســتخدام وســائل التوعيــة والحشــد الجماهيريــة لمناصــرة عمليــة تنفيــذ السياســة المحليــة وتكويــن ضغــط 
مجتمعــي علــى المعنيــن فــي الهيئــات المحليــة بصــور تضمــن تحقيــق احتياجــات النســاء والشــباب التنمويــة 

أثنــاء تنفيــذ السياســة العامــة علــى المســتوى المحلــي. 
• بنــاء قــدرات قيــادات نســوية وشــبابية لتمكينهــم مــن المشــاركة الفاعلــة مــع الهيئــات المحليــة لاســتيعاب تلــك 

الاحتياجــات عنــد عمليــة تنفيــذ السياســة العامــة المحليــة.
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ــات الإدمــاج لاحتياجــات النســاء والشــباب فــي إطــار كل خطــوة مــن  ــة اســتخدام آلي ــد كيفي ويمكــن تحدي
ــي: ــي، وذلــك كمــا يل ــى المســتوى المحل ــذ السياســة العامــة عل ــة تنفي خطــوات عملي

الخطوة )1(: توفير التمويل: 

الخطوة )2(: وضع الخطط التفصيلية والتصميمات:
 

ٌ ثبنتُفيزىالدؼُيالإديبج لاحتيبجبد انُسبء وانشجبة آنيبد

قىاَين ونىائح تهضو الجهبد الدشكضيةخ والهيةخ ثتةىال انتًىيةم      تششيؼيخ: آنيبد

رنك. هيخ تىال انتًىيم واسهبو المجتًغ في وتُظى ػً
 لرهس انُىاة

لرهس انىصساء

جشاءاد ػًم واضحخ نهتؼبيم إىَبد تُظيًيخ وتشًم يكّ يؤسسيخ سسميخ: آنيبد

نيهةب واة    إصخ نهسيبسخ وتسهيم وصىل الدؼُةيين ثبنتُفيةز   يغ الدىاسد الدبنيخ الدخصَّ

باخ وسهيًخ.جشاءاد شفّإ

 ؼُيخجهضح الدشكضيخ الدالأ

الذيئبد الهيخ

داسح انتًةىيتد  إىَبد تُظيًيخ نذيهب الدقةذسح ػهة    يكّ يؤسسيخ لرتًؼيخ: آنيبد

الخبصخ ثبنسيبسخ )الدششوع( واقب لإجشاءاد شفباخ وسهيًخ تتيح كفبءح واؼبنيةخ  

.صخ نهسيبسخاستغتل الدىاسد الدبنيخ الدخصّ

 يُظًبد المجتًغ الدذني

 لجبٌ الدستفيذيٍ 

تًُىيخانهجبٌ ان

تبحخ وَشش الدؼهىيبد الخبصةخ ثبنتًىيةم ويصيصةبت     إتشًم  يؼهىيبتيخ: آنيبد

ين والدستفيذيٍ.يثشفبايخ لدختهف الدؼُ
 جهضح الدشكضيخ الدؼُيخالأ

الذيئبد الهيخ

تشًم انتىػيخ والحشذ نتىال الدسبهمخ المجتًؼيخ في حبل تطهت  جمبهشيخ: آنيبد

يش رنك.الأ
 لدذنييُظًبد المجتًغ ا

ػتووسبئم الإ

ين ثئداسح الدششوع في انهجبٌ انتًُىيخ يتشًم ثُبء قذساد الدؼُ ثُبء قذساد: آنيبد

داسح الدبنيخ نهًششوػبد.إولجبٌ الدستفيذيٍ في لربل 
 انسهطبد الدشكضيخ والهيخ

يُظًبد المجتًغ الدذني

تانتنفيذ نىالمعنيلاحتياجاخ اننساء وانشثاب دماا الإ آنياخ

م علهيمح وعم    تنلىيمح تمن     تشملم ومىا و ونمىاوس وسياسماخ     تشزيعيح: آنياخ

الخطط انتفصيهيح وانتصليلاخ. 
 مجهس اننىاب

 مجهس انىسراء

جهشج المزكشيح المعنيحالأ

هيح علهيح وع  الخطمط انتفصمي   تشلم اكى اخ تن يليح لإدمارج اؤسسيح: آنياخ

واعمم ح لإعمم ادم اممذ  الخطممط  سممانية علممموانتصممليلاخ ونمم يها ءجممزاءاخ و 

تشفافيح. ادمارج اناوصاتها   ووانتصليلاخ 

 المكاتة انتنفيذيح

المحهيح المجانس

اكى اخ تن يليح مجتلعيح ن يها المق رج عهى المشاركح  اؤسسيح مجتلعيح: آنياخ

ان خلال اناوصاخ  انتصليلاخ دمع اءدمارج علهيح ء  وح، في وع  الخطط انتفصيهي

شفافح. 

 انتنليح لجان

 لجان المستفي ين

ان لاخ المجتل  الم ني

تمىف  انثيا ماخ والمعهىاماخ انلاسامح لإعم ادم الخطمط        تشملم اعهىااتيمح:   آنياخ

ذج.نو وانشزكاخ المنف وااعهىااخ حىل المقوانتفصيهيح وانتصليلاخ 
 ذيحالمكاتة انتنفي

 المحهيح المجانس

 انتنليح لجان

لجان المستفي ين

الخطمط انتفصميهيح    دمعم ا إلمعنيو توتأايم ا تشلم ت رية تناء انق راخ: آنياخ

المشزوعاخ.  ودمارج المناوصاخ الخاصح تانسياسح ءو
 جهشج المزكشيح المعنيحالأ

 انسهطاخ المحهيح

ان لاخ المجتل  الم ني
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الخطوة )3(: تهيئة متطلبات تنفيذ السياسة )المشروع( الأخرى:

الخطوة )4(: البدْء بالتنفيذ الفعلي للسياسة )المشروع(:

بالتٌفيذ ىىالمعٌيلاحتياجاث الٌساء والشباب دمها الإ آلياث

دم المعٌااي  بتااى   وسياساااث  ااّ  لااىا  وتشاازيعيتت تشااوا ينااىاً   آلياااث

وغ ها. ، والمىاردم البشزيت كالأراضي-التوىياغ   هي-خزي المتطلباث الأ
 مجلس الٌىاب

 مجلس الىسراء

المزكشيت المعٌيت الاجهشة

نى بتااى   المتطلباااث هؤسساايت رةيااتت تشااوا هتىًاااث تٌ يوياات تعاا آلياااث

جزاءاث وينىاع  عوا واضحت وسهلت.الأخزي و ق إ
 جهشة المزكشيت المعٌيتالأ

المحليت السلطاث

 هٌ واث المجتوع الم نيخزي كالأراضي. في تى   بعض المتطلباث الأ هؤسسي مجتوعيتت تساهن آلياث

 لجاى المستفي يي

اللجاى التٌوىيت

المىا اافاث والمعلىهاااث اصا اات ب البياًاااثتشااوا تااى    هعلىهاتيااتت آلياااث

خزي وهصادمرها وتتلفتها وب ا لها.لباث الأبالمتط اصا ت
 الاجهشة المزكشيت المعٌيت

 السلطاث المحليت

المجتوع الم ني

واااه لإ لإينٌااا  وجماه يااتت تشااوا التىعياات وا شاا  الج  تىعىياات آلياااث

الأطزاف المجتوعيت والمساهم  المجتوع  لتاى   بعاض الاحتياجااث الاخازي     

كالأراضي باعتبارها هساهمت مجتوعيت.

 هٌ واث المجتوع الم ني

علاموسا ا الإ

 

ثبلزٌفيذ ينالدعٌلاحزيبجبد الٌسبء والشجبة دمهب الإ آليبد

والادموار  رشزيعبد في هسزىيبد مخزلفخ تحددم القىاعدد  رشزيعيخ: آليبد

للوعٌيين ثزٌفيذ السيبسابد العبهخ )البراهج والدشزوعبد( سابسايخالأ
 مجلس الٌىاة

 مجلس الىسراء

جهشح الدزكشيخ الدعٌيخ الأ

هب القددرح ورعودو واقدب    ىًدبد رٌييويدخ لددي   هكّ هؤساسيخ رسميخ: آليبد

سابليت واضحخ لزٌفيذ السيبسابد.اد وألإجزاء
الدكبرت الزٌفيذيخ

ىًبد رٌييويخ مجزوعيخ لديَ القدرح على هكّ هؤساسيخ مجزوعيخ: آليبد

ليهب.إهشزوعبد رٌوىيخ رسٌد  رٌفيذ
 لجبى الدسزفيديي

الزٌوىيخ اللجبى

 رشددوو مخزلددب الجيبًددبد والدعلىهددبد الزف دديليخ    هعلىهبريددخ: آليددبد

ثجيئخ رٌفيذ الدشزوع وقذ الزٌفيدذ الفعلدو والداعودخ     والخزائط الدزعلقخ

ًيوخ هعلىهدبد رعدبا الجيبًدبد ورددعن     أ إلىلعوليخ الزٌفيذ. ثبلإضباخ 

الزحليو للزٌفيذ.

 الاجهشح الدزكشيخ الدعٌيخ 

 الدكبرت الزٌفيذيخ

الدكىًبد المجزوعيخ

 وبد المجزوع الددنيهٌيالحشد والزىعيخ ثبلدشزوع والدسبًدح لزٌفيذٍ. جمبُيريخ: آليبد

الاعلام وسابئو

ردريت ورأُيو الدعٌيين ثبلزٌفيذ والدداعوين لعوليدخ    ثٌبء قدراد: آليبد

.الزٌفيذ
 الاجهشح الدزكشيخ الدعٌيخ

 الدكبرت الزٌفيذيخ

هٌيوبد المجزوع الددني
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ثالثــاً- آليــات الإدمــاج لأولويــات احتياجــات النســاء والشــباب فــي عمليــة تقــويم السياســة العامــة علــى 
المســتوى المحلــي:

مــاذا نقصــد بإدمــاج أولويــات احتياجــات النســاء والشــباب فــي عمليــة تقــويم السياســة العامــة علــى 
المحلــي؟ المســتوى 

ذلــك يعنــي توفــر واســتخدام الأطــر التشــريعية، والمؤسســية الرســمية والمجتمعيــة، والوصــول إلــى البيانــات 
والمعلومــات وتحليلهــا بمختلــف الوســائل اليدويــة والحاســوبية، وتفعيــل أســاليب ووســائل المناصــرة والحشــد 
الجماهيريــة، وبنــاء قــدرات المعنيــن مــن فئتــي النســاء والشــباب، كل ذلــك مــن أجــل مشــاركة فاعلــة للنســاء 
والشــباب فــي عمليــة تقــويم السياســة العامــة المحليــة )المتابعــة والرقابة والتقييــم وتعديل السياســة أو تصحيح 
مســارها( بصــورة تمكّــن مــن التأكــد مــن أن مخرجــات السياســة العامــة ومــا نتــج عنهــا يلبــي احتياجــات هاتــن 

الفئتــن وتحقــق مســتوى رضــا مناســب لديهــم. 
 كما يعني ذلك أن يتمّ:

• لاســتفادة مــن التشــريعات المتاحــة أثنــاء تقــويم السياســة العامــة المحليــة مــن خــلال ضمــان تحقيق مشــاركة 
فاعلــة للنســاء والشــباب فــي الرقابــة والتقييــم للسياســات العامــة المحليــة والتأكــد مــن أنــه جــرى تنفيذهــا 

ــددة مــن تلــك السياســة. وعكــس مخرجاتهــا بصــورة مرضيــة تلبــي احتياجــات النســاء والشــباب المحَّ
• توفّــر مكّونــات مؤسســية رســمية ضمــن الهيئــات المحليــة تعنــى بتحقيــق مشــاركة فعالــة لممثلــن عــن النســاء 
والشــباب أثنــاء عمليــة تقــويم السياســة العامــة المحليــة، إلــى جانــب وجــود منظمــات مجتمــع مدنــي فاعلــة 
تمثّــل هاتــن الفئتــن ولديهــا مقــدرة مؤسســية للقيــام بتقــويم السياســات المحليــة، وبالتالــي التأكــد فعليــا 

مــن أنــه تّم عكــس تلــك الاحتياجــات بصــورة مرضيــة ووفقــا لمــا تّم إقــراره فــي تلــك السياســة.
• تمكــن فئتــي النســاء والشــباب مــن الوصــول الســهل إلــى البيانــات والمعلومــات اللازمــة وتحليلهــا بوســائل 
ــا  ــة بم ــويم السياســة العام ــة تق ــم عملي ــي دع ــتخدامها ف ــات واس ــة المعلوم ــك أنظم ــي ذل ــا ف ــة بم مختلف
ــة.  يضمــن التأكــد مــن أن مخرجــات السياســة ونتائجهــا تعكــس احتياجــات هاتــن الفئتــن وبصــورة مرضي
• اســتخدام وســائل التوعيــة والحشــد الجماهيريــة لتحقيــق مشــاركة فاعلــة للنســاء والشــباب فــي عمليــة 
ــن  ــن الفئت ــي احتياجــات هات ــا تلب ــا وآثاره ــا ونتائجه ــن مخرجاته ــد م ــة والتأك ــويم للسياســة العام التق

ــة.    بصــورة مرضي
• بنــاء قــدرات قيــادات نســوية وشــبابية لتمكينهــم مــن المشــاركة الفاعلــة فــي عمليــة تقــويم السياســة العامــة 

والتأكــد مــن أن مخرجاتهــا تلبــي احتياجــات هاتــن الفئتــن بصــورة مرضيــة.
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ويمكــن تحديــد كيفيــة اســتخدام آليــات الإدمــاج لاحتياجــات النســاء والشــباب فــي إطــار كل خطوة مــن خطوات 
عمليــة تقــويم السياســة العامــة علــى المســتوى المحلــي، وذلــك كمــا يلي:

الخطوة )1(: الرقابة والمتابعة للسياسة )المشروع(:

 ثبنتُفير ٌىالدؼُيلاحتيبجبد انُسبء وانشجبة دميب الإ آنيبد

ى ػًهيخ انسقبثخ والدتبثؼخ نهسيبسةخ  تشًم قىاَين ونىائح تُظّ تشسيؼيخ: آنيبد

دمواز لستهة  الدؼُةيين مخ لستهة  الدسةتىيبد وتسةًح ثسقبثةخ ويتبثؼةخ        أدم وتحدّ

لرتًؼيخ نهسيبسخ.

 لرهس انُىاة

 لرهس انىشزاء

الاجهصح الدسكصيخ الدؼُيخ

جهصح انسسميخ الدؼُيخ تؼة  ثبنسقبثةخ   الأ يكىَبد تُظيًيخ مخ يؤسسيخ: آنيبد

ح المحةددمّ  هدا ٌ يسبز تُفيرهب وفقب نلأأى نهسيبسخ )الدشسوع( وانتأكد يٍ وانتقيي

سةبنيت ػًةم واجةساءاد    أبيير الدؼتًدح نهسيبسخ ويٍ خلال ح وثبلدؼوالخطط الدقسّ

ويقسح. واضحخ وسهيًخ

 لرهس انُىاة

 الذيئبد انسقبثيخ الدؼُيخ

 جهصح الدسكصيخ الدؼُيخالأ

المجبنس المحهيخ

سةبنيت  يكىَةبد تُظيًيةخ ورجةساءاد وأ   تىفس تشًم  يؤسسيخ لرتًؼيخ: آنيبد

ثؼخ ثبسى الدستفيديٍ وانتأكةد  ويىضىػيخ ويهُيخ نهسقبثخ والدتب لزددمح ودمقيقخ

لال انسيبسخ )الدشسوع(.ق يٍ خٌ يصبلح الدستفيديٍ تتحقّأيٍ 

 يُظًبد المجتًغ الددني

 لجبٌ الدستفيديٍ

انهجبٌ انتًُىيخ

شيةخ  سةبنيت انتحهيةم انلا  أوالدؼهىيبد و تشًم لسته  انجيبَبد يؼهىيبتيخ: آنيبد

تقبزيس زقبثيخ دمقيقخ.  دمػدارلإجساء انسقبثخ والدتبثؼخ و
 المحهيخ الذيئبد

الدؤسسبد الدؼُيخ ثبنتُفير بمب 

نىٌ وانشسكبد.وبالدق مخ ذنك

 تشًم انتىػيخ والحشد لدضبيين انتقبزيس انسقبثيةخ  تىػىيخ وجمبهيريخ: آنيبد

الدشسوع. أووانضغط نتصحيح يسبز انسيبسخ 
 يُظًبد المجتًغ الددني

ػلاووسبئم الإ

وتأهيةم الدؼُةيين ثبنسقبثةخ والدتبثؼةخ ػهةي تُفيةر        تةدزيت  ثُبء قةدزاد:  آنيبد

.انسيبسخ )الدشسوع(
 جهصح انسسميخ الدؼُيخالأ

يُظًبد المجتًغ الددني

 



68

الخطوة )2(: التقييم للسياسة )المشروع(:

 ثبنتُفير ٌىالدؼُيلاحتيبجبد انُسبء وانشجبة دميب الإ آنيبد

ى ػًهيخ انسقبثخ والدتبثؼخ نهسيبسةخ  تشًم قىاَين ونىائح تُظّ تشسيؼيخ: آنيبد

دمواز لستهة  الدؼُةيين مخ لستهة  الدسةتىيبد وتسةًح ثسقبثةخ ويتبثؼةخ        أدم وتحدّ

لرتًؼيخ نهسيبسخ.

 لرهس انُىاة

 لرهس انىشزاء

الاجهصح الدسكصيخ الدؼُيخ

جهصح انسسميخ الدؼُيخ تؼة  ثبنسقبثةخ   الأ يكىَبد تُظيًيخ مخ يؤسسيخ: آنيبد

ح المحةددمّ  هدا ٌ يسبز تُفيرهب وفقب نلأأى نهسيبسخ )الدشسوع( وانتأكد يٍ وانتقيي

سةبنيت ػًةم واجةساءاد    أبيير الدؼتًدح نهسيبسخ ويٍ خلال ح وثبلدؼوالخطط الدقسّ

ويقسح. واضحخ وسهيًخ

 لرهس انُىاة

 الذيئبد انسقبثيخ الدؼُيخ

 جهصح الدسكصيخ الدؼُيخالأ

المجبنس المحهيخ

سةبنيت  يكىَةبد تُظيًيةخ ورجةساءاد وأ   تىفس تشًم  يؤسسيخ لرتًؼيخ: آنيبد

ثؼخ ثبسى الدستفيديٍ وانتأكةد  ويىضىػيخ ويهُيخ نهسقبثخ والدتب لزددمح ودمقيقخ

لال انسيبسخ )الدشسوع(.ق يٍ خٌ يصبلح الدستفيديٍ تتحقّأيٍ 

 يُظًبد المجتًغ الددني

 لجبٌ الدستفيديٍ

انهجبٌ انتًُىيخ

شيةخ  سةبنيت انتحهيةم انلا  أوالدؼهىيبد و تشًم لسته  انجيبَبد يؼهىيبتيخ: آنيبد

تقبزيس زقبثيخ دمقيقخ.  دمػدارلإجساء انسقبثخ والدتبثؼخ و
 المحهيخ الذيئبد

الدؤسسبد الدؼُيخ ثبنتُفير بمب 

نىٌ وانشسكبد.وبالدق مخ ذنك

 تشًم انتىػيخ والحشد لدضبيين انتقبزيس انسقبثيةخ  تىػىيخ وجمبهيريخ: آنيبد

الدشسوع. أووانضغط نتصحيح يسبز انسيبسخ 
 يُظًبد المجتًغ الددني

ػلاووسبئم الإ

وتأهيةم الدؼُةيين ثبنسقبثةخ والدتبثؼةخ ػهةي تُفيةر        تةدزيت  ثُبء قةدزاد:  آنيبد

.انسيبسخ )الدشسوع(
 جهصح انسسميخ الدؼُيخالأ

يُظًبد المجتًغ الددني
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الخطوة )3(: التقويم من خلال تصحيح اختلالات )التعديل/التطوير( السياسة )المشروع(:  

ثبنتُفير ٌىالمؼُيلادتيبجبد انُسبء وانشجبة دميب الإ آنيبد

قىاَين ونىائخ تُظى انتؼبيم نتصذيخ يسابز انسيباابد لمالمشاسوػبد      تشسيؼيخ: آنيبد

انتي تم تقييًهب وتحددم ادمواز الاطساف المؼُيخ ثرنك.
 اةمجهس انُى

 مجهس انىشزاء

الاجهصح المسكصيخ المؼُيخ

انسيبااابد  يكىَاابد تُظيًيااخ يؼُيااخ ثاائدمازح يساابز تشااًم يؤاساايخ زةيااخ: آنياابد

َظًخ أجساءاد وإوفقب نتقبزيس انتقييى ويٍ خلال  تطىيسهب أولمالمشسوػبد  وتصذيذهب 

دمح. ػًم واضذخ ومحدّ

 المسكصيخ المؼُيخ جهصحالأ

الهيئااابد اةهياااخ ػهاااً  

اةبفظااااااخ  يسااااااتىي

والمديسيخ.

لمتبثؼخ الجهبد المؼُيخ لإصلاح يسابز   نديهب انقدزح وانتًكين يؤاسيخ مجتًؼيخ: آنيبد

دمِ يصبلح المستفيديٍ.انسيباخ لمالمشسوع  وفقب لمب تحدّ
 يُظًبد المجتًغ المدني

 لجبٌ المستفيديٍ

انهجبٌ انتًُىيخ

واابنيت انتذهيم واندزااخ انلاشيخ تشًم تىفير انجيبَبد والمؼهىيبد  يؼهىيبتيخ: آنيبد

لإصلاح يسبز انسيباخ وتكهفخ ذنك بمب يخدو يصبلح انفئبد المستفيدح. 
 اةهيخ الهيئبد

المؤاساااااابد المؼُيااااااخ  

ثبنتُفيااار بماااب   ذناااك 

 نىٌ وانشسكبدوبالمق

المجتًغ المدني

ئد انسيباخ وفىا تشًم الحشد وانتىػيخ بمخبطس ػدو تصذيخ يسبز جمبهيريخ: آنيبد

جساء انتؼاديلاد اناتي داددم ب    ئههب وانضغط ػهً الجهابد المؼُياخ ثا   تؼدي أوتطىيسهب 

تقبزيس انتقييى نهسيباخ لمالمشسوع .

 يُظًبد المجتًغ المدني

ػلاووابئم الإ
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ملخــص إدارة عمليــات السياســة العامــة علــى المســتوى المحلــي فــي 
الجمهوريــة اليمنيــة:

ــن خــلال  ــي م ــى المســتوى المحل ــة عل ــات السياســة العام ــة عملي ــة اليمني ــي الجمهوري تنظــم التشــريعات ف
مجموعــة مــن الخطــوات التفصيليــة فــي إطــار العمليــات الأساســية الثــلاث للسياســات العامــة الصنــع، 
التنفيــذ، التقييــم، وتتحــدّد أبــرز هــذه الخطــوات فــي إطــار كل عمليــة علــى حــدة وذلــك علــى النحــو التالــي:  

أولاً: عملية صنع السياسة العامة:

ثانياً: عملية تنفيذ السياسة العامة:

دور المجتَع الدذنياىعَييات والخطوات

ىيد  ااىواعدع    والدصدادر ا   إلىإشراك ٍنظَات المجتَع الددذني ثننداا اىد وه الديدذاني      الدعيوٍات جمع-1

ىتأميذ اىبياندات وصصدحيح ا وا اىوعدف ن جمد  جمدع ٍعيوٍدات عدوه نوميد  الخذٍد           

الدقذٍ .

ذ مدو اىقادايا اتمتَاميد  واتعتصدادي  واىيقاويد  وتحييدو ثلدبال ىيَشدني          تحذيد الدشني  ووضع اىبذائو تحييو-2

اىبذائو اىد  لتجمدامذ اىوعدذلإ ارداريد  ا اىتعيد  ميدا صيدل الدشدامو           إلىىيوصوه 

والحصوه ميا ماو  اىتعييقات عوه تحييو الدشنلات واىبذائو والحيوه.

اىبذائو واختيدار اىبدذيو    تحييو-3

ا نجم 
ٍن ا لاىي  صبذث بشجرلإ الدشنلات  من طريق مقذ ىقااات ٍدع المجتَدع   التخذاً مذد 

الدذني انجماا ورماه  لدعرو  ثهٌ الدشامو المحيط  بالمجتَع المحيي  بعذها ٍرعي  تحييدو  

ىيددات الديديدد  لحددو الدشددني  وٍعددايت صرصيد  ا   إلى  واتنتقدداه اىوضدع اىددراهن ا 

ي واىتذرج اىت اييي .واختيار اىبذيو ا نجم  ااىتذرج اىزوم

ٍشارم  المجتَع الدذني ا ٍرعي  إعرار اىجميال  ٍدن خدلاه عادور يندييم ىيَنظَدات      اىجميال  وامتَادها إعرار-4

اىعاٍي  ا المجتَع المحيي امتَامدات اىجمديطات المحييد   ىيدذوا  مدن الدشداريع واىد اٍ         

ٍيح  ىيَجتَع المحيي. ىويات واعتياماتثووإدرام ا ا خطط الدذيري ؛ مونها تميو 
 

دور المجتًغ الددنيانؼًهيبت والخطوات

وضععغ ةطععف ذُايععا ان يب ععف  -1

انؼبيف
يشبركف المجتًعغ الدعدني ع ػًهيعف انتُايعا نه يب عبت وانعلمايّ الدنعالس يعٍ ان عهطبت          

اناسميف.

تحبنابت وشبكبت يُظًبت المجتًغ الددني وذؼزيز دورهب كنوس ضعط  ذؼبرعا ػعٍ    ذو يغ انتوػيف والحشد والد بَدس -2

نهتًُيف.  ب يفو إزاء اننضبيب الأاناأي انؼب

تنديم اندػى والد بَدس ان يب يف نه هطبت المحهيعف والمجتًعغ   يٍ ةلال قيبو الحكويف بذوفير اندػى ان يب ي -3

لدشعبركف ع ذمعًيى وذُايعا ان يب عبت     المحهي يُشكم أ ب بً لدُعجّ انتعدةم انتًُعوي بب   

انؼبيف بطاينف ذتوافق يغ انندرات اناُيف نهوحدات الإداريف.

يٍ ةلال ذهبيف حبجعبت يُظًعبت المجتًعغ الدعدني نتؼزيعز قعدراتهب ػهعة الد عب ف ع         تهيئف انكبدر -4

ذمًيى ان يب بت انؼبيف، والدشبركف ع يااقبف ذُايعاهب، وذنعويم أدااجعبع يعغ أ يعف      

ذهبيف احتيبجبت انلاياكزيف نتطويا انندرات انبشايف والدؤ  يف ع ػًهيعف ططعي    

وذُظيى وذنويم يُبهّ انتًُيف.

انتُايعععا الداحهعععي نه يب عععف   -5

والدتببؼف
ذشكيم لجبٌ يشافه ػهة انتُايا، وإػداد باَبيّ  أولي نهًشاوع ويٍ ةلال انتُايا الأ

 حم ذُايا الدشاوع.ياحهف يٍ يااكم ذًُوي محهي بؼد اَتجبء 
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ثالثاً: الرقابة وتقييم السياسة العامة:

دوز المجتًع المدنيانعًهياث والخطىاث

 

انسقابت عهً تنفيذر انيياةذت    -1

انعايت عهً الميتىي المحهي

ين خلال تحهيم انطهباث انىازدة يذن الميذتىتاث المحهيذت او انلايسة تذت ويتابعذت زدود      

الأطساف المعنيت والمهتًت.انفعم عهيها ويشازةت جميع 

تقييى ييتىي تنفير انيياةذت   -2

انعايت عهً الميتىي المحهي
إيكانيت انقياو بمبادزاث ذاتيت نتقييى نتائج تطبيق انيياةاث )الخطذ  عهذً ييذتىي    

المدتستاث(.
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مراحل إعداد الخطة والموازنة العامة على مستوى السلطة المحلية:

ثبلتىفيذ نىالمؼىيلاحتيبجبد الىسبء والشجبة دماب الممكىخ الإ الآليبداوىاع المزحلخ 

التهيئخ  لى:والمزحلخ الأ

والاستؼدادم 

ليخ ثىبء لىابتيخ )جمغ وتحليل الجيبوبد(، آاؼ آليبدتشزيؼيخ،  آليبد

قدراد. 
ػلاااً  الهيئااابد اةلياااخ

، المكبتت استىي المديزيخ

، المديزيااخفي  التىفيذيااخ

المجتمغ المدني

 حلاااااخ ال:بوياااااخ: المز

المىبقشاااااخ والإقااااازار  

للمىاسوخ في المديزيخ

اةلياااخ ػلاااً الهيئااابد اؼلىابتيخ. آليبد، اؤسسيخ رسميخ آليبد

استىي المديزيخ.

تجميغ  المزحلخ ال:بل:خ:

المىاسوااخ ورقزار ااب ػلااً  

استىي اةبفظخ

ػلاااً  الهيئااابد اةلياااخ .اؼلىابتيخآليبد اؤسسيخ رسميخ،  آليبد

يااااااخ اسااااااتىي المديز

واةبفظخ

 المزحلاااااخ الزاثؼاااااخ:

المزحلااااخ الدسااااتىريخ  

لإقاازار المىاسوااخ  اامه   

المىاسوخ الؼباخ للدولخ

الأجهاااااشح والهيئااااابد  .اؼلىابتيخ آليبداؤسسيخ رسميخ،  آليبد

.المزكشيخ

 المزحلااااخ اةباسااااخ: 

التىفيااااااذ لل  اااااا   

والمىاسوبد

ليااخ فيمااب  د اةالهيئااب  .تىػىيخ وجمب يريخ آليبداؤسسيخ رسميخ،  آليبد

اااب يتؼلااب ثبلإااازا ،   

لين.وبالتىفيذ فؼبر اق

 المزحلااااخ السبدمسااااخ:

التقييم
 آلياابداؤسساايخ رسميااخ ويتمؼيااخ،   آلياابد، ثىاابء قاادراد آلياابد

.جمب يريخ آليبداؼلىابتيخ، 
جهشح الهيئبد اةليخ، الأ

المزكشيخ، المجتمغ المدني 

 



73

المعوقــات المؤثــرة علــى تحقيــق فاعليــة إدمــاج احتياجــات النســاء 
والشــباب فــي السياســة العامــة علــى المســتوى المحلــي فــي اليمــن:

أولاً- أبرز المعوقات المشتركة:
1( قصــور فــي الإطــار التشــريعي المنظّــم للمشــاركة المجتمعيــة وتحقيــق إدمــاج لأولويــات الاحتياجــات للفئــات 

المقصيــة وفــي مقدمتهــا النســاء والشــباب فــي السياســات العامــة علــى المســتوى المحلــي.
2( ضعــف قــدرة الأطــر المؤسســية الرســمية والمجتمعيــة علــى تحقيــق مشــاركة مجتمعيــة لمختلــف الفئــات 

وإدمــاج أولوياتهــا بصــورة عادلــة فــي السياســات المحليــة.
3( قصــور فــي الحصــول علــى البيانــات والمعلومــات وضعــف فــي أســاليب تحليلهــا إلــى جانــب محدوديــة 

الاســتفادة مــن أنظمــة المعلومــات فــي تحليــل المشــكلات ووضــع بدائــل الحلــول.
4( محدوديــة فــرص وبرامــج التدريــب والتأهيــل المتاحــة فــي أوســاط الفئــات المعنيــة ممــا يضعــف مــن مســتوى 
مشــاركتها فــي مختلــف عمليــات صنــع وتنفيــذ وتقــويم السياســة العامــة وضمــان إدمــاج أولوياتهــا فــي إطــار 

السياســات المحليــة.
5( الفساد الإداري الكامن والذي يحدّ من تحقيق فرص عادلة لمختلف الفئات. 

ثانياً - أبرز المعوقات الخاصة بإدماج احتياجات النساء:
1( العوامــل الاجتماعيــة والثقافيــة الكابحــة والتــي تفــرز نظــرة ســلبية للمــرأة وأولويــات احتياجاتهــا، ممــا يعيــق 

تفهــم بعــض الأولويــات التــي تحقّــق للمــرأة تطــوّراً نوعيــاً لدورهــا فــي المجتمــع.
2( محدوديــة فــي تواجــد المــرأة فــي منظمــات المجتمــع المدنــي وبالتالــي محدوديــة قدرتهــا فــي التأثيــر علــى 
القــرار فــي إطــار تلــك المنظمــات، ممــا ينعكــس ضعفــاً علــى تأثيرهــا فــي فــرض أولويــات احتياجاتهــا فــي 

ــة.  السياســات المحلي
3( ضعــف مســتوى التمكــن السياســي للمــرأة فــي الهيئــات الرســمية المنتخبــة ومواقــع صنــع واتخــاذ القــرار 

الرســمي.
4( ارتفــاع مســتوى الأميــة فــي أوســاط النســاء ومحدوديــة القــدرات النوعيــة المتاحــة وخاصــة فــي المجتمعــات 
المحليــة، ممــا يؤثــر علــى إمكانيــة وعيهــا بأولويــات احتياجاتهــا والعمــل علــى تحديدهــا بدقــة وفرضهــا فــي 

إطــار السياســات المحليــة.
ثالثاً - أبرز المعوقات الخاصة بإدماج احتياجات الشباب:

1( محدودية تواجد فئة الشباب في مواقع اتخاذ القرار الحكومي.
ــة إدمــاج بعــض أولويــات  2( ضعــف مشــروعات البنيــة الأساســية فــي المجتمعــات المحليــة تجعــل مــن إمكاني
الشــباب النوعيــة موضــوع ثانــوي فــي نظــر الســلطات المحليــة والمجتمــع نظــرا لأن أولويــات المجتمــع ككل مقدمــة 

علــى أولويــات فئــة الشــباب.
3( ضعــف مســتوى التأهيــل النوعــي للشــباب فــي الجوانــب الفنيــة المتعلقــة بالتعامــل مــع عمليــات السياســة 

العامــة علــى المســتوى المحلــي.
ــة نتيجــة  ــي السياســات المحلي ــا ف ــاج أولوياته ــق إدم ــة الشــباب نســاء، ممــا يضاعــف مــن عوائ 4( نصــف فئ

ضعــف دورهــا فــي المجتمــع والعوائــق الثقافيــة والاجتماعيــة الأخــرى.
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تطبيقات الوحدة الثالثة:
 

تطبيق رقم )7( آليات الإدماج لأولويات الاحتياجات في عملية صنع السياسة العامة على المستوى المحلي 

  الزمن: )45( دقيقة
الأخوة مجموعة ................................... المحترمون 

ــة لإدمــاج احتياجــات النســاء فــي إطــار خطــوات عمليــة صناعــة السياســة  ــد الآليــات الممكن يرجــى تحدي
ــي المحــدّدة أعــلاه وذلــك باســتخدام الجــدول التالــي: ــى المســتوى المحل العامــة عل

     

 انسٍبسخ/المشروع المشكهخ/انقضٍخ المجًىعخ

مجًىعةةةةةةةةةةخ  

 نىٌةةةةةةةةةةةبدوالأ

 انُسىٌخ

طفبل انرضع في المدٌرٌةخ  اةب   يهبد والأالأ رعبٌخ انصحٍخ لأعداد كجيرح يٍالحريبٌ يٍ ان

قرٌةت  طفبل انرضع  َزٍجةخ  عةدو رةىفر يركة      بد والأيهاررفبع َسجخ وفٍبد الأ إلىٌؤدي 

 نرعبٌخ صحٍخ.

يشروع يركة  رعبٌةخ   

 يىيخ وطفىنخأ

مجًىعةةةةةةةةةةةةخ 

 نىٌةةةةةةةةةةةبدوالأ

 انشجبثٍخ

ب مثلهةىٌ  ( سةُخ في يركة  المدٌرٌةخ والمُةبطل  ى ة     42-81عداد كجيرح يٍ انشةجبة   أوجىد 

انرٌبضةٍخ وانلقبفٍةخ  اةب     َشةخالأ%( يٍ انسكبٌ لا يجدوٌ يزُفسبد وايبكٍ لمًبرسخ 03 

هةدار  إهةب  يةٍ   ي الأوبقبتهى. كلرح شةك أوهدار طبقبتهى وإل انقبد  ووبٌقحى ثعضهى في رُ

 قبد اثُبئهى انشجبة.أو

يرك  ثقبفي ورٌبضةً  

 في عبصًخ المدٌرٌخ

مجًىعةةةةةةةةةةةةخ 

 نىٌةةةةةةةةةةةبدوالأ

المشزركخ

 عد المُةقخ يٍ انةرٌل انعبو يحرو سكبنهب يةٍ فةرا انىصةىل نةجعد اتةديبد في يركة       ث

ٌصبل ثعد المحبصٍم والمُزجبد ان راعٍخ والحٍىاٍَخ انة   إالمدٌرٌخ وٌرفع يٍ وقذ وجهد 

المرك  انصحً بمرك  المدٌرٌخ   إلىالمشقخ في وصىل المرضى  إلىرُزج في المُةقخ  ثبلإضبفخ 

م انجضبئع والمُزجبد ان  يحزبجهب انسكبٌ يٍ يرك  المدٌرٌخ َزٍجخ عةدو  واررفبع ركهفخ َق

 .نةٍ  ثعٍةدا عةٍ المُةقةخ     ٌ انةرٌل انعبوأررثط المُةقخ بمرك  المدٌرٌخ يع وجىد طرٌل 

كبر يٍ انسكبٌ هى يٍ فئ  انُسبء وانشجبة.انُسجخ الأ  

طرٌةةل رٌفةةً ٌةةرثط 

يُةقةةخ تاد كلبفةةخ  

سةةةةةكبٍَخ بمركةةةةة  

 المدٌرٌخ

 

 نىالمعني كيفية الاستفادة منهاالممكنة و لآلياتا الخطىة م

1 

التعرررعل  ارررل الم ررركاة   

ودراسررررررتها و   رررررر  

 الاحتياجات.

2 
وضرررد ئررر اول ا ارررى    

 وتقييمها.

 صياغة )وضد( السياسة. 3

 قعار السياسةإمناق ة و 4

 لان السياسة والتى ية إ

بها.
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تطبيق رقم )8( آليات الإدماج لأولويات الاحتياجات في عملية تنفيذ السياسة العامة على المستوى المحلي 

                                       

                         
  الزمن: )45( دقيقة

الأخوة مجموعة ................................... المحترمون 
يرجــى تحديــد الآليــات الممكنــة لإدمــاج احتياجــات النســاء فــي إطــار خطــوات عمليــة صناعــة السياســة العامــة 

علــى المســتوى المحلــي المحــدّدة أعــلاه وذلــك باســتخدام الجــدول التالي:

   
   
   

 انسٍبسخ/المشروع المشكهخ/انقضٍخ المجًىعخ

مجًىعةةةةةةةةةخ  

ونىٌةةةةةةةةةةبد الأ

 انُسىٌخ

 طفبل انرضة    المدٌرٌةخمم  ةب   يهبد والأالحريبٌ يٍ انرعبٌخ انصحٍخ لأعداد كجيرح يٍ الأ

رةىفر يركةق يرٌةت     َزٍجةخ عةدو  طفةبل انرضة مم   يهبد والأٌؤدي إلى اررفبع َسجخ وفٍبد الأ

 نرعبٌخ صحٍخ.

يشروع يركةق رعبٌةخ   

 يىيخ وطفىنخأ

مجًىعةةةةةةةةةةةخ 

الأونىٌةةةةةةةةةةبد 

 انشجبثٍخ

( سةُخ   يركةق المدٌرٌةخ والمُةبطله  ىثةب   هةىٌ       42-81عداد كجيرح يةٍ انشةجبة    أوجىد 

د وايبكٍ لمًبرسخ الأَشةةخ انرٌبضةٍخ وان قبفٍةخمم  ةب     %( يٍ انسكبٌ لا يجدوٌ يزُفسب03 

هةدار  إهةب  يةٍ   وي الأبهدار طبيبتهى وأويبتهى. ك ةرح كةك  إول انقبدمم وبٌقحى ثعضهى   رُ

 أويبد اثُبئهى انشجبة.

يركق ثقب  ورٌبضةً  

   عبصًخ المدٌرٌخ

مجًىعةةةةةةةةةةةخ 

الأونىٌةةةةةةةةةةبد 

المشزركخ

  ٍ فةر  انىصةىل نةجعلخ ااةديبد   يركةق       ثعد المُةقخ يٍ انةرٌله انعبو يحرو سةكباب ية

ٌصبل ثعلخ المحبصٍم والمُزجبد انقراعٍةخ والحٍىاٍَةخ انة     إالمدٌرٌخ وٌرف  يٍ ويذ وجهد 

رُزج   المُةقخمم ثبلإضبفخ إلى المشقخ   وصىل المرضى إلى المركق انصحً بمركق المدٌرٌةخمم  

ٍ يركق المدٌرٌخ َزٍجةخ عةدو   واررفبع ركهفخ َقم انجضبئ  والمُزجبد ان  يحزبجهب انسكبٌ ي

 .ٌ انةرٌةله انعةبو نةٍع ثعٍةدا عةٍ المُةقةخ      أوجىد طرٌله ررثط المُةقخ بمركق المدٌرٌخ ي  

 كبر يٍ انسكبٌ هى يٍ فئ  انُسبء وانشجبة.انُسجخ الأ

طرٌةةله رٌفةةً ٌةةرثط 

يُةقةةخ تاد ك بفةةخ  

سةةةةةكبٍَخ بمركةةةةةق 

 المدٌرٌخ

 

 نىالمعني الممكنت وكيفيت الاستفبدة منهب لآليبثا الخطىة م

 تىفير التمىيل 1

  
  
  

2 
وضع الخطط التفصيليت 

 والتصميمبث.

  
  
  
  

3 

تهيئت متطلببث تنفيذ 

السيبست )المشروع( 

 الاخري.

  
  
  
  

4 
البدْء ببلتنفيذ الفعلي 

 (.للسيبست )المشروع
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تطبيق رقم )9( آليات الإدماج لأولويات الاحتياجات في عملية تقويم السياسة العامة على المستوى المحلي 

الزمن: )45( دقيقة
الأخوة مجموعة ................................... المحترمون 

ــة لإدمــاج احتياجــات النســاء فــي إطــار خطــوات عمليــة صناعــة السياســة  ــد الآليــات الممكن يرجــى تحدي
ــي المحــدّدة أعــلاه وذلــك باســتخدام الجــدول التالــي: ــى المســتوى المحل العامــة عل

 
   
   
   
   

 انسٍبسخ/المشروع المشكهخ/انقضٍخ المجًىعخ

مجًىعةةةةةةةةةخ  

ونىٌةةةةةةةةةةبد الأ

 انُسىٌخ

طفبل انرضة    المدٌرٌةخمم  ةب    لأيهبد واالحريبٌ يٍ انرعبٌخ انصحٍخ لأعداد كجيرح يٍ الأ

رةىفر يركةق يرٌةت     َزٍجةخ عةدو  طفةبل انرضة مم   يهبد والأٌؤدي إلى اررفبع َسجخ وفٍبد الأ

 نرعبٌخ صحٍخ.

يشروع يركةق رعبٌةخ   

 يىيخ وطفىنخأ

مجًىعةةةةةةةةةةةخ 

الأونىٌةةةةةةةةةةبد 

 انشجبثٍخ

( سةُخ   يركةق المدٌرٌةخ والمُةبطله  ىثةب   هةىٌ       42-81عداد كجيرح يةٍ انشةجبة    أوجىد 

%( يٍ انسكبٌ لا يجدوٌ يزُفسبد وايبكٍ لمًبرسخ الأَشةةخ انرٌبضةٍخ وان قبفٍةخمم  ةب     30 

هةدار  إهةب  يةٍ   وي الأبهدار طبيبتهى وأويبتهى. ك ةرح كةك  إول انقبدمم وبٌقحى ثعضهى   رُ

 أويبد اثُبئهى انشجبة.

يركق ثقب  ورٌبضةً  

   عبصًخ المدٌرٌخ

مجًىعةةةةةةةةةةةخ 

الأونىٌةةةةةةةةةةبد 

المشزركخ

ٍ انةرٌله انعبو يحرو سةكباب يةٍ فةرل انىصةىل نةجعم ا ةديبد   يركةق        ثعد المُةقخ ي

ٌصبل ثعم المحبصٍم والمُزجبد انقراعٍةخ والحٍىاٍَةخ انة     إالمدٌرٌخ وٌرف  يٍ ويذ وجهد 

رُزج   المُةقخمم ثبلإضبفخ إلى المشقخ   وصىل المرضى إلى المركق انصحً بمركق المدٌرٌةخمم  

لمُزجبد ان  يحزبجهب انسكبٌ يٍ يركق المدٌرٌخ َزٍجةخ عةدو   واررفبع ركهفخ َقم انجضبئ  وا

 .ٌ انةرٌةله انعةبو نةٍع ثعٍةدا عةٍ المُةقةخ      أوجىد طرٌله ررثط المُةقخ بمركق المدٌرٌخ ي  

 كبر يٍ انسكبٌ هى يٍ فئ  انُسبء وانشجبة.انُسجخ الأ

طرٌةةله رٌفةةً ٌةةرثط 

يُةقةةخ تاد ك بفةةخ  

سةةةةةكبٍَخ بمركةةةةةق 

 المدٌرٌخ

 

 المعنيين الممكنة وكيفية الاستفادة منها لآلياتا الخطىة م

1 
الرقابة والمتابعةة لسيياسةة   

 )المشروع(

  
  
  
  
  

2 
التقييم لسيياسة )المشروع(.

  

  
  
  
  
  

3 

التقىيم مة  لاة ت حية ي     

 أوالتعةةة     أوالالاةةةت لات 

 (.)المشروع ر لسيياسةالتطى 
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تطبيق رقم )10( المعوقات التي تواجه إدماج أولويات احتياجات النساء والشباب في السياسات العامة على 
المستوى المحلي

الزمن: )30( دقيقة

الأخوة مجموعة/ ...................................................... المحترمون
يرجــى التكــرم بتحديــد أبــرز المعوقــات التــي قــد تواجــه إدمــاج السياســات أولويــات احتياجــات النســاء فــي 

مديريتكــم وذلــك وفقــا للسياســة/ المشــروع المحــدّد أعــلاه للمجموعــة، وذلــك باســتخدام الجــدول التالــي:

 السياسة/ المشروع المجموعة

 ةمومة وطفولأمشروع مركز رعاية  النسوية   لوياتوالأ مجموعة

 مركز ثقافي ورياضي في عاصمة المديرية الشبابية  لوياتوالأمجموعة 

 طريق ريفي يربط منطقة ذات كثافة سكانية بمركز المديريةالمشتركة   لوياتوالأمجموعة 

 

 كيفية تأثير المعوق المعوق المحتمل م

1  
 

 

2  
 

 

3  
 

 

4  
 

 

5  
 

 

6   

7  
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